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Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2016 &r det angelédget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2016, och med vilken
utformning, blir beroende av de Overlaggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

Klimatfragan ar var tids 6desfraga och en av regeringens prioriteringar.
Regeringen vill intensifiera insatserna for att n en fordonsflotta fri fran
fossila brinslen. Klimat- och miljopéverkan frén transportsektorn ska
minska. Det ar déarfor angeldget att 6ka den styrande effekten av energi-
och koldioxidskatterna for att stimulera till en omstéllning till minskade
vaxthusgasutsldpp fran végtrafiken. Utsldppen av viaxthusgaser i
sektorerna utanfor EU:s system for handel med utsléppsritter hérror till
overvigande del fran bensin och dieselbriansle forbrukat inom
transportsektorn. Eftersom det foreligger ett samband mellan laga priser
pa fossila branslen och hog drivmedelskonsumtion kan drivmedelsskatter
skapa incitament for en mer energieffektiv utveckling av transporterna.
Regeringen vill ocksa se en dverflyttning av gods fran vég till sjofart och
jérnvdg. Hoga drivmedelspriser okar efterfrigan pa mer brénslesnéla
fordon samt alternativa transportmedel. I promemorian foreslas dérfor att
energiskatten pd fossil bensin och fossilt dieselbrinsle hojs. P.g.a. att
EU-rdttens statsstodsregler sétter begriansningar for hur mycket ldgre
skatt som kan tas ut pa biodrivmedel krivs ocksa att energiskatten pa
flytande biodrivmedel hojs i motsvarande utstrdckning Med héansyn till
den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och skogsbruket
for nirvarande befinner sig i, foresléds att dessa néringar kompenseras for
den hdjning som gors av energiskatten pa dieselbrénsle 2016 genom att
den nuvarande befrielsen fran koldioxidskatten pa saddant bransle okas.

Vidare foreslds att den arliga omrdkningen av energi- och
koldioxidskattesatserna for bensin och dieselbrénsle forutom KPI-
utvecklingen ocksa ska beakta utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) genom en schablonupprikning med tvd procentenheter.
Hiarigenom skapas oOkade fOrutsittningar for att stegvis Oka
omstéllningstrycket i transportsektorn frén anvidndning av bensin och
dieselbriansle till andra alternativ. som bidrar till minskade
vixthusgasutslapp.

I promemorian foreslds ett slopande av nedsittningarna av
koldioxidskatten pa branslen for uppvdrmning och drift av stationdra
motorer inom industri- och kraftvirmeanldaggningar utanfér EU:s system
for handel med utsldppsritter samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheter. Genom att slopa nedsittningarna fran kol-
dioxidskatten bedoms anvéndningen av fossila brinslen och dirigenom
utsldppen fran berorda verksamheter minska, samtidigt som principen om
att fOrorenaren ska betala for miljopaverkan i storre utstrdckning
uppfylls. Utover forbattrad miljostyrning medfor slopade nedséttningar
dven att skattesystemet blir tydligare och mer dverblickbart.

I promemorian foreslds ocksd en begrinsning av mdjligheten att
anvianda mairkt, lagbeskattad olja i batar. Forslaget innebér att enbart
batar som anvinds uteslutande for annat dn privat dndamal far ges



medgivande att anvinda markt olja. Det foreslds ocksa att det fortydligas
att den som forvédrvar brinsle for att anvdndas i skepp, batar och
luftfartyg och anvénder brénslet for privat 4&ndamal blir skattskyldig for
den privata forbrukningen. Om ingen skatt eller den skatt som géller for
mérkt olja har betalats for brédnslet och brénslet anvinds for privat
dndamal ska den hogre skatten som géller for omérkt olja kunna tas ut av
forvarvaren.

Samtliga ovanstaende forslag foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.

For héllbara biodrivmedel géller i dag viss befrielse fran energiskatt
och hel befrielse frdn koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills i sin
helhet betraktats som ett driftsstod av Europeiska kommissionen enligt
EU-réittens statsstodsregler. En av forutsittningarna for att ge statsstod &r
att stodet dr nédviandigt. Detta innebér bl.a. att biodrivmedlen inte far bli
billigare &n de fossila brinslen de ersdtter, dvs. de far inte
6verkompenseras. | syfte att minska risken for att E85 och laginblandad
etanol dverkompenseras foreslas att befrielsen fran energiskatt pa E85
och laginblandad etanol minskas. Detta forslag foreslés trdda i kraft den
1 december 2015.

I promemorian foreslas dven att dagens sérskilda regler om skattefrihet
for elektrisk kraft som producerats i vindkraftverk begrdnsas och
samordnas med nya regler som giller for annan elproduktion. Detta
forslag foreslés trada i kraft den 1 juli 2016.



1 Lagtext

1.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a och 3 ¢ §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
3a§

For andra brénslen @n de som
anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller sélt brénslet
som motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrinslet som framstillts av
biomassa och som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrénslet som utgors av ndgon
annan bestandsdel dn som anges i
1 och som framstillts av biomassa.

For andra brénslen 4n de som
anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller salt bréinslet
som motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrénslet som framstéllts av
biomassa och som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 77 procent
och  koldioxidskatt ~med 100
procent pd den andel av ett
motorbrdnsle enligt KN-nr
38249099 som framstdllts av
biomassa och som utgdr etanol,
och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrénslet som utgoérs av nagon
annan bestdndsdel 4n som anges i
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pa den
andel av motorbrénslet som utgors av en eller flera bestandsdelar som

framstéllts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrénslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket géller dock inte
for biogas eller for den

! Senaste lydelse 2014:1496.

Forsta stycket giller dock inte
for biogas.



bestdndsdel av motorbrdnsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2
som utgors av etanol.

3¢§?

For bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbransle far den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbréinslet som
utgérs av en eller flera
bestandsdelar som framstillts av
biomassa. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pa bestandsdelarnas andel
av motorbrinslet till den del som
uppgdr till hogst 5 volymprocent
av den totala mdngd motorbrdnsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

For brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbransle far den
skattskyldige, pad den andel av
motorbrinslet som utgdrs av en

eller flera Dbestindsdelar som
framstillts av biomassa, géra
avdrag for

1. energiskatt med 79 procent
och  koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgérs
av etanol, och

2. energiskatt med 89 procent
och  koldioxidskatt ~med 100
procent om bestdndsdelen utgérs
av ndgon annan bestdindsdel dn
som anges i 1 och som framstdillts
av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far
under respektive redovisnings-
period endast géras for skatt
motsvarande skatten pd
bestandsdelarnas andel av
motorbrdnslet till den del som
uppgdr till hogst 5 volymprocent
av den totala mdngd motorbrdnsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett briansle som framstillts av biomassa utgor ett bransle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stéllet avdrag goras for
energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for
den andel av motorbrénslet som brénslet utgor.

Med redovisningsperiod forstas hér en period enligt 26 kap. 10 eller
17§ eller en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244).
Forsta och andra styckena giller
endast om motorbrinslet eller

% Senaste lydelse 2014:1496.

Forsta och tredje styckena giller
endast om motorbranslet eller



bestandsdelen omfattas av ett
héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1
b§ lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

bestandsdelen omfattas av ett
héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1
b§ lagen  (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

Om bestandsdelen utgérs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstéllt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande méngd etanol, vilken vid import eller
framstdllning inom EU har hénforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad

etanol).

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 9 kap 4 § ska upphora att gilla,

dels att 2kap.1, 1 b och 9§§, 4kap.1 och 12§§, 5kap.3 §,
6akap.1,2,2ao0ch 38§, 7kap. 3 a,3 coch3d3g§§ 9kap.5 § samt
12 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2kr 60 6reper  Skr85
per liter liter ore per
liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2kr60oreper 4kr6
per liter liter ore per
liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2kr 60 6re per  5kr88
per liter liter ore per
liter

2. 27101131,  Annan bensin dn 4 kr 7 oreper 2 kr 60 6re per 6kr 67

2710 11 51 som avses under liter liter ore per
eller 1 eller 7 liter
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja, die-
271019 25, selbrénnolja,
271019 41-  fotogen, m.m.
271019 49 som

eller

271019 61-

271019 69
a) har forsetts 850krperm® 3218 kr per 4 068 kr
med mérk- och m’ per m’

fargdmnen eller
ger mindre 4n 85
volymprocent
destillat vid
350°C,

b) inte har
forsetts med
mark- och
fargdimnen och

! Senaste lydelse 2013:970.



4.

5.

6.

7.

271112 11-
271119 00

2711 11 00,
2711 21 00

2701, 2702
eller 2704

2710 11 31

ger minst 85
volymprocent de-
stillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller
inte tillhor ndgon
miljoklass

Gasol m.m. som
anviands for

a) drift av motor-
drivet fordon, far-
tyg eller
luftfartyg

b) annat dndamal
dn som avses
under a

Naturgas som
anvéands for

a) drift av motor-
drivet fordon, far-
tyg eller
luftfartyg

b) annat dndamal
dn som avses
under a

Kol och koks

Flygbensin med
en blyhalt om
hogst 0,005 gram
per liter

1 833 kr per
m3
2 113 kr per
-
2 259 kr per
o

0 kr per
1000 kg

1 092 kr per
1 000 kg

0 kr per
1000 m®

939 kr per
1000 m®

646 kr per
1000 kg

3 kr 28 ore
per liter

3 218 kr per
m3
3 218 kr per
o
3 218 kr per
o

3 385 kr per
1000 kg

3 385 kr per
1000 kg

2 409 kr per
1 000 m*

2 409 kr per
1000 m*

2 800 kr per
1 000 kg

2 kr 60 ore per
liter

5051 kr
per m’®
5331 kr
per m®
5477 kr
per m®

3385kr
per
1000
kg
4477 kr
per
1000
kg

2409 kr
per
1000
o
3348 kr
per
1000
m3

3446 kr
per
1000
kg

Skr88
ore per
liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett

belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningsstt.
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Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
2710 11 41, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49

a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 68 ore 2kr596reper 6kr27

per liter liter ore per
liter
— alkylatbensin 1 kr 90 ore 2kr59 6reper  4kr49
per liter liter ore per
liter
b) miljoklass 2 3 kr 71 ore 2kr59 6reper  6kr
per liter liter 3006re
per
liter
2710 11 31, Annan bensin &n 4 kr 50 6re 2kr59 6reper  7kr09
2710 11 51 som avses under  per liter liter ore per
eller 1eller 7 liter
271011 59
271019 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrinnolja,
2710 19 41- fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61-
2710 19 69
a) har forsetts 848 kr per 3 210 kr per 4058
med mérk- och m’ m’ kr per
fargdmnen eller m
ger mindre dn
85
volymprocent
destillat vid
350°C,
b) inte har
forsetts med
mark- och
fargamnen och
ger minst 85
volymprocent
destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1 2 308 kr per 3 210 kr per 5518
m’ m’ kr per
m3
miljoklass 2 2 588 kr per 3 210 kr per 5798
m’ m’ kr per
m3
miljoklass 3 2 733 kr per 3 210 kr per 5943



eller inte tillhor m m kr per
3

nigon m
miljoklass
4. 2711 1211- Gasol m.m. som
2711 19 00 anvinds for
a) drift av 0 kr per 3 376 kr per 3376
motordrivet 1000 kg 1000 kg kr per
fordon, fartyg 1 000
eller luftfartyg kg
b) annat 1 089 kr per 3 376 kr per 4465
andamal &n som 1000 kg 1000 kg kr per
avses under a 1 000
kg
5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anvinds for
a) drift av 0 kr per 2 403 kr per 2403
motordrivet 1000 m* 1000 m* kr per
fordon, fartyg 1 000
eller luftfartyg m’
b) annat 937 kr per 2 403 kr per 3340
dndamal &n som 1000 m* 1000 m* kr per
avses 1000
under a m’
6. 2701,2702 Kol och koks 644 kr per 2 793 kr per 3437
eller 2704 1000 kg 1000 kg kr per
1 000
kg
7. 27101131 Flygbensin med 3 kr 71 ore 2kr596reper 6 kr30
en blyhalt om per liter liter Ore per
hogst 0,005 liter

gram per liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvéndningssatt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 a och b
samt 12 § 5 ska skatt tas ut

1. med ett belopp som motsvarar
skatten som gdller for brdnsle enligt
forsta stycket 3 b, om brinsle enligt
forsta stycket 3 a har forvirvats utan
skatt,

2. med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp som
gdller for brinsle enligt forsta stycket
3 a respektive brinsle enligt forsta
stycket 3 b, om brinsle enligt forsta
stycket 3 a har forvirvats med skatt,

3. med ett belopp som motsvarar
skatten som gdller for sddant brdnsle
enligt forsta stycket som har anvdnts, om
brdnslet i annat fall dn som avses i 1 har
forvirvats utan skatt,
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4. med ett belopp som motsvarar
skatten som gdller for det brinsle enligt
forsta stycket som det anvinda brdnslet
anses likvdrdigt med enligt 3 eller 4§,
om brdnsle enligt 3 eller 4§ har
forvdrvats utan skatt, och

5. med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp som
gdller for brinsle enligt forsta stycket
3 a respektive brinsle enligt forsta
stycket 3 b, om brinsle enligt 3 eller 4 §
har forvirvats med skatt som motsvarar
skatten som giller for brdnsle enligt

forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4kap. 1§ 10c
tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§’

For kalenderaret 2016 och
efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som efter en
arlig omrakning motsvarar de i 1 §
angivna skattebeloppen
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allminna prisldget i juni manad
aret nirmast fore det ar
berékningen avser och prisliget i
juni 2014. Beloppen avrundas till
hela kronor och éren.

% Senaste lydelse 2009:1497.

For kalenderdret 2017 och
efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som efter en
arlig omriakning motsvarar de i 1 §
angivna skattebeloppen
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allminna prisldget i juni manad
aret ndrmast fore det ar
berékningen avser och prisliget i
juni 2015.

Vid omrdkningen av
skattesatserna for brinslen som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2, 3 b och 7 anvinds dock ett
arligt tilldgg av tva procentenheter
och de  fordndringar av
koldioxidskattesatserna som foljer
av detta tilligg fors i sin helhet
over pd energiskattesatserna for
dessa brdnslen.

Beloppen enligt forsta och andra
styckena avrundas till hela kronor
och oren.



Regeringen faststiller fore november manads utgiang de omridknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for paféljande
kalenderar.

9§

Brinsletank som forser motor pad motordrivet fordon eller bat med
brénsle fér inte innehalla oljeprodukt som dr forsedd med mérkédmne eller
fran vilken mérkdmnet har avldgsnats. Detta giller dock inte batar for
vilka fiskelicens som inte dr begrénsad till fiske enbart i enskilt vatten
meddelats enligt fiskelagen (1993:787).

Forsta stycket géller inte om oljeprodukten har forts in till Sverige i
brénsletanken och har fyllts pé i ett land dér brénsletanken far innehalla
en sadan produkt.

Beskattningsmyndigheten  kan Beskattningsmyndigheten ~ kan

medge att brinsletank pa bat som
disponeras av  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kust-
bevakningen eller annan statlig
myndighet far innehalla
oljeprodukt som é&r forsedd med
mirkdmne. Om det finns sérskilda

medge att bransletank pa bat som
disponeras av  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kust-
bevakningen eller annan statlig
myndighet far innehalla olje-
produkt som ar forsedd med mérk-
dmne. Om det finns sérskilda skal

skil kan sddant medgivande ocksd kan sddant medgivande ocksa
lamnas for annan bat. lamnas for annan bat, om den
anvdnds uteslutande for annat dn
privat dndamdl.
Beslut om ett medgivande enligt tredje stycket far aterkallas, om
forutsittningarna for det inte lingre finns. Beslut om aterkallelse giller
omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

4 kap.
1§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt
(skattskyldig) for branslen som avses i 1 kap. 3 a § &r den som

1. i egenskap av godkédnd upplagshavare enligt 3 § hanterar brinsle
enligt uppskovsforfarandet,

2. 1 egenskap av godkdnd varumottagare enligt 6 eller 7 § tar emot
brénsle som flyttats enligt uppskovsforfarandet,

3. séljer brinsle till Sverige genom distansforséljning enligt 9 eller
9b§,

4. tar emot beskattat brénsle enligt 10 §,

5. for in eller tar emot beskattat brinsle fran ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,

6. 1 Sverige yrkesmaissigt tillverkar eller bearbetar brinsle utanfor ett
skatteupplag,

7. forvérvat briansle for vilket ingen skatt eller ldgre skatt ska betalas
nér brénslet anvénds for ett visst &ndamél men som anvénder brinslet for
ett annat dandamal som medfor att skatt ska betalas med ett hogre belopp,

? Senaste lydelse 2014:1023.
* Senaste lydelse 2012:678.
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8. forvérvat brinsle som ger mindre destillat 4n 85 volymprocent vid
350°C och som anvénder brénslet for drift av motordrivna fordon,

9. i annat fall 4n som avses i 1—
8, innehar skattepliktigt brinsle
utanfér ettt uppskovsforfarande
utan att skatten for brinslet har
redovisats hér.

9.1 annat fall &n som avses i 1—
8, innehar skattepliktigt brinsle
utanfér ettt uppskovsforfarande
utan att skatten for brénslet har
redovisats hér, och

10. forvdrvat brdnsle for vilket
antingen ingen skatt har betalats
eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och
som anvdnder brdnslet

a) i skepp, ndr skeppet anvinds
for privat dndamadl,

b) i bat, for vilken medgivande
enligt 2 kap. 9 § har ldmnats eller
fiskelicens som inte dr begrinsad
till fiske enbart i enskilt vatten
meddelats enligt  fiskelagen
(1993:787), ndr bdten anvinds for
privat dndamdl, eller

c) i luftfartyg, ndr luftfartyget
anvdnds for privat dndamdl.

12§

Skattskyldig for energiskatt for réatallolja samt for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for brinslen enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 5 och 6, andra brédnslen enligt 3§ &dn sddana som avses i
1 kap. 3 a §, brénslen enligt 4 § samt vad géller svavelskatt d&ven branslen

enligt 3 kap. 1 § 1 &r den som

1. godkénts som lagerhallare enligt 15 §,
2. 1 annat fall 4n som avses i 1 utvinner, tillverkar eller bearbetar

brénsle,

3. 1 annat fall d4n som avses i 1
och 2 for in brénsle till Sverige
fran ett annat EU-land eller tar
emot en sadan leverans, och

4. forvarvat brinsle for vilket
ingen skatt eller ldgre skatt ska
betalas ndr brinslet anvinds for
visst dndamal men som anvinder
brinslet for ett &dndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp.

* Senaste lydelse 2011:287.

3. 1 annat fall 4n som avses i 1
och 2 for in brénsle till Sverige
fran ett annat EU-land eller tar
emot en sddan leverans,

4. forvarvat brinsle for vilket
ingen skatt eller lagre skatt ska
betalas ndr brinslet anvinds for
visst dndamal men som anviander
brianslet for ett dndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hégre belopp, och

5. forvdrvat brdnsle for vilket
antingen ingen skatt har betalats
eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och



som anvinder brdnslet

a) i skepp, ndr skeppet anvinds
for privat dndamadl, eller

b) i bat, for vilken medgivande
enligt 2 kap. 9 § har ldmnats eller
fiskelicens som inte dr begrinsad
till fiske enbart i enskilt vatten
meddelats enligt  fiskelagen
(1993:787), ndr bdten anvinds for
privat dndamdl.

5 kap.
38°

Skattskyldigheten intrdder

1. for sdljare eller mottagare vid distansforséljning som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 3 respektive 4, ndr brénslet fors in till Sverige,

2. for den som iar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7 eller 8 eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér brénslet
anviands for ett dndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

2. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7, 8 eller 10 eller
enligt 4 kap. 12 § 4 eller 5, nér
brinslet anvinds for ett d&ndamal
som medfor att skatt ska betalas
med hogre belopp, och

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 nér

a) brinsle av honom levereras till en kopare som inte dr godkénd
lagerhéllare eller till eget forséljningsstille for detaljforséljning som inte
utgors av depa eller tas i ansprak for annat &ndamal &n forséljning, eller

b) han upphor att vara godkénd som lagerhallare, varvid han &r skyldig
att betala skatt for det briansle som da ingar i hans lager.

® Senaste lydelse 2012:836.
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Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§’
Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som  Befrielse Befrielse fran  Befrielse
inte ger fran energi-  koldioxidskatt  fran svavel-
befrielse skatt skatt

9. Om skattebefrielse = Bensin,

inte foljer av tidigare  ratallolja,
punkter, forbrukning  brinsle som
for annat dndamal &n  avses 1 2

drift av motordrivna  kap.1 §
fordon vid  forsta
tillverknings- stycket 3 b
processen i industriell
verksamhet
a) i en anldggning 70 procent 100 procent -

for vilken utslépps-
ritter ska Overlamnas
enligt 6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om
handel med utslépps-
ratter
b) i andra fall &n 70 procent 40 procent -

som avses under a

10. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 procent 40 procent -
inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brinsle som

for annat &ndamdl 4n  avses 1 2

drift av motordrivna  kap. 1 §

fordon vid yrkes-  forsta

méssig véixthusodling stycket 3 b

11. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 procent 40 procent -
inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brinsle som

for annat andamél &n  avses 1 2

drift av motordrivna kap. 1 §

fordon i yrkesmissig  forsta

jordbruks-, stycket 3 b
skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet

7 Senaste lydelse 2014:1024.



Féreslagen lydelse

6 a kap.
1§

Brinsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som  Befrielse Befrielse fran  Befrielse
inte ger fran energi-  koldioxidskatt  fran svavel-
befrielse skatt skatt

9. Om skattebefriclse  Bensin,

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning
for annat dndamal an
drift av motordrivna
fordon vid
tillverknings-
processen i industriell
verksamhet

a) i en anldggning
for vilken utsldpps-
ritter ska Overldmnas
enligt 6 kap. 1 § lagen
(2004:1199) om
handel med utsldpps-
ratter

b) i andra fall dn
som avses under a

10. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for annat dndamél 4n
drift av motordrivna
fordon vid yrkes-
massig véixthusodling

11. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning
for annat dndamal 4n
drift av motordrivna
fordon i yrkesmissig
jordbruks-,

skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet

brinsle som
avses 1 2
kap.1 §
forsta

stycket 3 b

70 procent 100 procent -

70 procent - -

Bensin, 70 procent - -
ratallolja,

briansle som

avses 1 2

kap. 1 §

forsta

stycket 3 b

Bensin, 70 procent - -
ratallolja,

brénsle som

avses 1 2

kap. 1 §

forsta

stycket 3 b

17
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28*

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1§9b-11
medges Dbefrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
briansle enligt 2 kap.1 § forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1§9b-11
medges Dbefrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt som tas ut pa brénsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for d&ndamal som anges i 1 § 9 a eller 17 a,
medges befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa bréansle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for dndamal som anges i 1§ 17 b, medges
befrielse frén energiskatten med ett belopp som motsvarar 20 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket

3a.

22§

Om brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b forbrukas i
yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet for drift av andra
motordrivna fordon &n personbilar,
lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med
900 kronor per kubikmeter.

Om brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b forbrukas i
yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet for drift av andra
motordrivna fordon &n personbilar,
lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med
1 380 kronor per kubikmeter.

3 §10

Vid annan kraftvirmeproduktion
dn som avses i 1 § 17 a medges,
for den del av brénslet som
forbrukas for framstéllning av
viarme, befrielse fran energiskatt
med 70 procent och fran
koldioxidskatt med 40 procent.

Vid annan kraftvarmeproduktion
dn som avses i 1 § 17 a medges,
for den del av brénslet som
forbrukas for framstéllning av
viarme, befrielse fran energiskatt
med 70 procent.

For bréansle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte ndgon

skattbefrielse enligt denna paragraf.

¥ Senaste lydelse 2013:969.
? Senaste lydelse 2009:1497.
1 Senaste lydelse 2009:1497.



Lydelse enligt lagforslag 1.1

Foéreslagen lydelse

7 kap.
3a§

For andra brinslen dn de som
anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller salt brénslet
som motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrinslet som framstillts av
biomassa och som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 77 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pad den andel av ett
motorbrénsle enligt KN-nr
38249099 som framstillts av
biomassa och som utgdr etanol,
och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbréinslet som utgérs av nagon
annan bestandsdel &n som anges i
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

For andra brinslen dn de som
anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller salt brénslet
som motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 36 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrinslet som framstéllts av
biomassa och  som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 72 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av ett
motorbrénsle enligt KN-nr
38249099 som framstillts av
biomassa och som utgér etanol,
och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbréinslet som utgérs av nagon
annan bestandsdel dn som anges i
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pa den
andel av motorbréanslet som utgérs av en eller flera bestandsdelar som

framstéllts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Forsta stycket géller dock inte for biogas.

3c$

For bransle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbriansle far den
skattskyldige, pd den andel av
motorbrénslet som utgdrs av en
eller flera bestdndsdelar som
framstdllts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 79 procent
och koldioxidskatt med 100

For brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbrinsle far den
skattskyldige, pd den andel av
motorbrinslet som utgdrs av en
eller flera bestdndsdelar som
framstillts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 74 procent
och koldioxidskatt med 100
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procent om bestdndsdelen utgors
av etanol, och

2. energiskatt med 89 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestdndsdelen utgdrs
av ndgon annan bestandsdel &n
som anges i 1 och som framstéllts
av biomassa.

procent om bestandsdelen utgdrs
av etanol, och

2. energiskatt med 89 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestdndsdelen utgdrs
av nagon annan bestandsdel &n
som anges i 1 och som framstéllts
av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande skatten pa bestandsdelarnas andel av
motorbrénslet till den del som uppgér till hogst 5 volymprocent av den
totala méngd motorbrinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2
och for wvilket den skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstéllts av biomassa utgdr ett brinsle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stéllet avdrag goras for
energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for
den andel av motorbranslet som brénslet utgdr.

Med redovisningsperiod forstas hér en period enligt 26 kap. 10 eller
17§ eller en héndelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta och tredje styckena giller endast om motorbrénslet eller
bestandsdelen omfattas av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Om bestandsdelen utgérs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande miéngd etanol, vilken vid import eller
framstdllning inom EU har hénforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3d §11

For briansle som avses i 2 kap. 1§ forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt som motorbrinsle far den skattskyldige,
pé den andel av motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestandsdelar
som framstillts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgors av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90
99, och

2. energiskatt med 84 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgérs av ndgon annan bestandsdel 4n som anges i 1 och
som framstéllts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande skatten pa bestandsdelarnas andel av
motorbrénslet till den del som uppgér till hogst 5 volymprocent av den
totala miangd motorbrinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for

' Senaste lydelse 2014:1496.



vilket den skattskyldige ska redovisa skatt under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstéllts
av biomassa utgdr ett brinsle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
far i stdllet avdrag goras for
energiskatt med /00 procent och
for koldioxidskatt med 100 procent
for den andel av motorbrinslet
som brénslet utgor.

Om ett brinsle som framstillts
av biomassa utgor ett briansle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
far 1 stdllet avdrag goras for
energiskatt med 80 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent for
den andel av motorbrinslet som
brénslet utgor.

Med redovisningsperiod forstas hir en period enligt 26 kap. 10 eller
17§ eller en hédndelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta och tredje styckena giller endast om motorbrinslet eller
bestandsdelen omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

9 kap.

5§12
Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i
andra—femte styckena, efter ansdkan &terbetalning av skatt pa elektrisk
kraft och brinsle som forbrukats for framstillning av virme som
levererats for andamal som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6,

9a,9b, 10, 11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Aterbetalning  medges  vid
leverans for

1.  tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller for
yrkesmaéssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av
energiskatten som G&verstiger 0,5
ore per kilowattimme,

b) ratallolja med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
40 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pa brénsle som avses i 2
kap. 1 § forsta stycket 3 a,

¢) andra brinslen an ratallolja
med 70 procent av energiskatten
och 40 procent av koldioxid-
skatten,

Aterbetalning  medges  vid
leverans for

1.  tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller for
yrkesmaéssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av
energiskatten som O&verstiger 0,5
ore per kilowattimme,

b) ratallolja med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt som
tas ut pa bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 a,

¢) andra branslen dn rétallolja
med 70 procent av energiskatten,

2. annat dndamdl &n som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och

svavelskatten pa brénsle.

Om leverans skett for tillverkningsprocessen i sadan industriell

12 Senaste lydelse 2012:797.
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verksamhet som tillhdr en verksamhetskategori som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG, medges
dock aterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energiskattebelopp som motsvarar 70
procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas
ut pé brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent
av koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen forbrukas samtidigt for
denna virmeframstillning, ska energislagen vid berdkning av
aterbetalningen fordelas genom proportionering i forhallande till
respektive energislag. Dock far fordelningen mellan brinslena viljas
fritt. Motsvarande géller for vdrme som har levererats fran
kraftvarmeproduktion.

For bensin och bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte nagon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
1 §13
Beslut enligt denna lag far Beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmdn  Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol av den forvaltningsdomstol av den
skattskyldige och sdkanden. skattskyldige och s6kanden.

Beslut  som  meddelas  av
regeringen far inte éverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2010:1824. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket tas bort.



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pd energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
att 11 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
2§14
Elektrisk kraft dr inte skattepliktig om den

1. framstillts i Sverige i ett
vindkraftverk av en producent som
inte  yrkesmdssigt levererar
elektrisk kraft,

2. i annat fall framstillts i
Sverige av en producent som
forfogar Gver en installerad
generatoreffekt av mindre &n 700
kilowatt och som inte yrkesmdssigt
levererar elektrisk kraft,

3. till lagre effekt dn 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte star i
intressegemenskap med
producenten eller leverantéren,

4. framstillts och forbrukats pa
fartyg eller annat transportmedel,

5. forbrukats for framstillning
av elektrisk kraft, eller

6. framstillts i ett reservkrafts-

aggregat.

' Senaste lydelse 2005:960.

1. framstillts i Sverige

a) i en anldggning med en
installerad  generatoreffekt  av
mindre dn 32 kilowatt,

b) av ndgon som forfogar over
en installerad generatoreffekt av
mindre dn 32 kilowatt, och

¢) den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av ndtkoncession som
meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857),

2. till lagre effekt &n 50 kilowatt
utan erséttning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte star i
intressegemenskap med
producenten eller leverantéren,

3. framstdllts och forbrukats pé
fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstillning
av elektrisk kraft, eller

5. framstillts 1 Sverige i ett
reservkraftsaggregat eller i en
anldggning av mindre installerad
effekt dn 100 kilowatt, frdan bréinsle
som avses i 2 kap. 1§ forsta
stycket 1-6, och den elektriska
kraften inte har overforts till ett
ledningsndt som omfattas av
ndtkoncession meddelats med stod
av 2 kap. ellagen.

Vad som i forsta stycket 1 a
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respektive b anges om installerad
generatoreffekt ska for elektrisk
kraft som framstdlls fran

a) vind eller vdgor, motsvaras
av 80  kilowatt  installerad
generatoreffekt,

b) sol, motsvaras av 144
kilowatt installerad toppeffekt, och

¢) annan energikdilla utan
generator, motsvaras av 32 kilo-
watt installerad effekt.

Ndr elektrisk kraft framstdlls
fran olika energikdllor ska, vid
bedomningen av forutsdtimingarna
i forsta stycket 1 a respektive b, de
installerade  effekterna  liggas
samman. Vid sammanldggningen
ska de effekter som avses i andra
stycket  forst rdknas om  till
motsvarande 32 kilowatt
installerad generatoreffekt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
5 §15

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) &r den som i Sverige

1. yrkesmissigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmissigt levererar av honom framstélld skattepliktig elektrisk
kraft eller av annan framstélld elektrisk kraft (leverantdr),

3. for annat dndamal &n som avses i 9 § 1-5 siljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvirvats utan skatt mot forsakran enligt 11 §,

Den som godkénts att delta i ett program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och
som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9 § 6-7 eller skatten aterbetalats enligt 13 § &r skyldig att betala
energiskatt om tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. &tagandena enligt 14 eller 15 § lagen om program for
energieffektivisering inte ar uppfyllda, eller

2. aterkalla godkdnnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program
for energieffektivisering.

Den for vars rakning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som
utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha
framstdllt den elektriska kraften

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ §
forsta stycket menas den myndighet som avses i 19 § lagen om program
for energieffektivisering.

Skattskyldig enligt forsta stycket

1% Senaste lydelse 2004:1197.



1 dr inte den som framstiller
elektrisk kraft enbart i enlighet
med 2 § forsta stycket 1 a och b.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektrisk kraft som har
framstéllts fore ikrafttradandet.
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2 Andrad beskattning av drivmedel

2.1 Bakgrund

Energiskattedirektivet samt lagen om skatt pd energi

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
brinslen och el. Skattereglerna 4r anpassade till energiskattedirektivet'.
Direktivet innehéller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln i sévél energiskattedirektivet som i LSE &r att
bréanslen och el ska beskattas. Av olika skél kan viss anvéndning av dessa
energislag undantas fran beskattning, antingen genom tvingande
unionsrattslig reglering eller att medlemsstaterna ges en mdjlighet till
detta.

Energi- och koldioxidskattesatserna pa fossila brénslen framgar av
2 kap. 1 § LSE. Sedan 1995 finns regler i LSE om att arligen rdkna om
energiskattesatserna pa el samt energi- och koldioxidskattesatserna pa
fossila brianslen med hénsyn till den allménna prisutvecklingen i form av
historiska prisfordndringar 1 konsumentprisindex (KPI-omrékning).
Syftet dr att realvirdesékra skattesatserna. Varje ar, senast i november,
ska regeringen i en forordning ldgga fast det kommande kalenderérets
energi- och koldioxidskattesatser med hédnsyn till den historiska
utvecklingen av KPI. I vissa fall har andra &ndringar gjorts av
skattesatserna dn de som foljer av denna lagstadgade indexomrékning.
En indexomrékning har d& vanligtvis ingatt som en del i de &ndrade
skattesatserna och den lagstadgade indexeringen har skjutits fram till
foljande ar.

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ritt att helt
eller delvis tillimpa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstillts av
biomassa. Ett forbehall for skattebefrielsen ar att den inte far medfora
nagon Overkompensation for merkostnaderna for framstdllning av de
aktuella biobrinslena i forhallande till de fossila brénslen de ersitter (se
artikel 16.3 i energiskattedirektivet). De biobrédnslen som definieras som
energiprodukter enligt 1 kap. 3 § LSE é&r skattepliktiga enligt 2 kap. 3 §
LSE. Ovriga biodrivmedel ir skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 LSE. Skatt ska tas ut med de skattebelopp som géller for
likvérdigt fossilt brinsle enligt 2 kap. 1 § LSE.

Skatteldttnader tillimpas dock for brdnslen som framstillts av
biomassa. Av 7 kap. 3 a § forsta stycket 2 LSE framgéar att en
skattskyldig far gora avdrag for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten for biodrivmedel (dvs. en bestandsdel som framstallts
av biomassa) under forutsittning att motorbréinslet inte utgdr bensin eller

! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51).



dieselbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3. Om
biodrivmedlet utgor fettsyrametylester (Fame) foljer dock av 7 kap. 3 a §
forsta stycket 1 LSE att avdraget for energiskatten dr begréinsat till 44
procent. Vidare framgar av 7 kap. 3 ¢ § andra stycket och 7 kap. 3 d §
tredje stycket LSE att en skattskyldig far gora avdrag for branslen som
har samma KN-nummer som fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle men
som framstéllts av biomassa. Det kan rora sig om t.ex. hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter, s.k. HVO, eller syntetiska motorbrénslen.
For dessa biodrivmedel far avdrag goras for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten. Enligt 7 kap. 3 ¢ § LSE far avdrag ocksé goras for hela
koldioxidskatten och 89 procent av energiskatten for biodrivmedel som
laginblandas 1 bensin. For laginblandning i dieselbransle géller
motsvarande mojlighet att gora avdrag enligt 7 kap. 3 d § LSE med hela
koldioxidskatten och 8 procent av energiskatten om bestandsdelen utgérs
av Fame och med 84 procent om det ror sig om en annan bestdndsdel
som framstillts av biomassa.

For bade biodrivmedel i bensin och biodrivmedel i dieselbrénsle giller
att avdragsritten dr begrinsad och maximalt kan uppgéd till 5
volymprocent biodrivmedel som laginblandas 1 Dbensin eller
dieselbransle. Denna begransning géller dock inte for brianslen som har
samma KN-nummer som fossil bensin eller fossilt dieselbrinsle men som
framstéllts av biomassa, t.ex. HVO eller syntetiska motorbrénslen.

En forutsittning for samtliga fall av avdragsritt for skatt pa brinslen
som framstdllts av biomassa dr att brédnslet omfattas av ett
héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen. For
biogas giller dock detta krav endast for motorbrinsle for
transportdndamal. Kravet pé hallbarhet grundar sig pa krav i artikel 17.1
¢ i det s kallade fornybartdirektivet” om att biodrivmedel samt flytande
biobrinslen for uppviarmningsindamal maste uppfylla fastlagda
hallbarhetskriterier for att f4 dels réknas med vid métning av hur vil
kraven rorande nationella mal och kvoter for energi fran fornybara kéllor
uppfylls, dels ges finansiellt stdd.

Overkompensation och annat om EU:s statsstodsregler

Béde koldioxidskatten och energiskatten &r att anse som miljorelaterade
skatter. Nedséttning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade
sd att atgdrderna definitionsméssigt utgor statsstdod enligt reglerna i
fordraget om  Europeiska unionens funktionssétt. Europeiska
kommissionen antog under 2008 gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd, forkortat miljostodsriktlinjerna (EUT C 82, 1.4.2008,
s. 1). Detta regelverk kan aktualiseras t.ex. vid stodétgirder i form av
befrielse fran miljorelaterade skatter som koldioxidskatt och energiskatt.
Miljostodsriktlinjerna har frén och med den 1 juli 2014 ersatts av nya
riktlinjer for miljoskydd och energi 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014,
s. 1), som tillimpas av kommissionen vid beslut i statsstodsdrenden fran

? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om &ndring och ett senare
upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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och med detta datum. Medlemsstaterna ar skyldiga att anpassa befintliga
stodordningar till de nya riktlinjerna inom en viss tid.

Grundfbrutsittningarna for att statsstod till skydd for miljon ska kunna
ges dr att stodet har en stimulanseffekt, att det dr nddvéndigt for att
atgarden ska komma till stdind och &ar proportionellt. Dessa
forutsdttningar behandlas ndrmare i kommissionens riktlinjer. Ett stod
som ges for brénslen som framstéllts av biomassa far kompensera endast
for merkostnaderna for framstéllningen av brénslet i forhéllande till det
fossila brénsle som ersétts. I annat fall beddms Overkompensation
intrdda. Vidare giller, till f6ljd av bestimmelser i fornybartdirektivet, ett
krav pa hallbarhet for stod till biobrénslen.

Riksdagen beslutade under hosten 2013 om att inféra ett
kvotpliktssystem samt atfoljande dndringar av energibeskattningen (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/12:56). Energibeskattningen
utformades pé ett sddant sétt att den ansags folja skattesystemets natur
och logik och ddrmed inte utgdra statsstod. For att erhélla réattslig
sdkerhet om denna statsstodsbedomning har regeringen ldmnat in en
ansokan till kommissionen (se statsstodsdrende SA.36972). Eftersom
kommissionen vid tidpunkten for riksdagens beslut &nnu inte godként
den svenska ansokan, dverldmnade riksdagen at regeringen att besluta
om nédr lagarna skulle trdda i kraft. Inom ramen for den preliminira
granskningen av de anméilda atgirderna har det framkommit att
kommissionen varken kan fatta beslut om att de inte utgor stod eller om
att de utgor forenligt stod. Mot bakgrund hdrav har riksdagen under
hosten 2014 beslutat att savdl lagen (2013:984) om kvotplikt for
biodrivmedel som lagen (2013:957) om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi ska utga (se prop. 2013/14:246, bet. 2014/15:SkU4, rskr.
2014/15:3).

Ansokan i statsstodsdrendet SA.36972 &r fortfarande under beredning
hos kommissionen. Kommissionen har genom beslut i statsstodsdrende
SA.38421 den 24 juni 2014 forléngt tidigare statsstodsgodkédnnande av
de nuvarande skatteldttnaderna for flytande biodrivmedel t.o.m. utgdngen
av 2015 (EUT C 63, 20.2.2015, s. 5). Regeringen har den 3 februari 2015
hos kommissionen ansokt om en ytterligare fOrldngning av
statsstodsgodkénnandet med ett &r, t.o.m. utgdngen av 2016. Ansdkan &r
under beredning hos kommissionen.

Regeringen dr enligt det statsstodsbeslut som géller t.o.m. den 31
december 2015 skyldig att rapportera till kommissionen att nagon
overkompensation inte sker genom den skatteldttnad som ges till de
flytande biobrinslena alternativt vidta korrigerande atgirder for att
atgarda 6verkompensationen senast under andra halvéret 2015.

En skattskyldig som gor avdrag for skatt pa flytande biodrivmedel
enligt 7kap. 3 a — 3 d §§ LSE &r skyldig att till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer pa begiran limna de uppgifter
som regeringen behover for sin rapportering till kommissionen nir det
géller frigan om huruvida det statsstod som genom avdraget ges for
bréinslet medfor 6verkompensation i strid med EU-reglerna om statsstod.
Eftersom rapporteringen for 2013 visade pa dverkompensation for vissa
biodrivmedel har kommission forenat sitt statsstodsgodkadnnande av den
24 juni 2014 med villkor att en reform gors av det svenska
overvakningssystemet, i syfte 6ka prognosernas kvalitet och géra dem



mer tillforlitliga och att sammanstélla 6vervakningsrapporter oftare &n en
géng om aret.

2.2 Minskad skattebefrielse for vissa biodrivmedel

Promemorians forslag: Befrielsen fran energiskatt minskas for etanol
som laginblandas i bensin fran 89 procent till 79 procent samt for
hoginblandad etanol fran 100 procent till 77 procent av den
energiskatt som géller for bensin.

Andringarna trider i kraft den 1 december 2015.

Bakgrund for promemorians forslag: For hallbara biodrivmedel
géller i dag, som utvecklats i avsnitt 2.1, viss befrielse fran energiskatt
och hel befrielse fran koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills i sin
helhet betraktats av Europeiska kommission som ett driftsstdd enligt de
regler om statsstod som finns i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (jfr avsnitt 2.1).

Energimyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera till regeringen
om de skattebefriade biodrivmedlen dverkompenserats, eftersom en av
forutséttningarna for att ge statsstod dr att det dr nodvéndigt. Detta
innebdr bl.a. att ett stdd som ges for branslen som framstélls av biomassa
endast far kompensera for merkostnaderna for framstéllningen av
bréinslet i forhéllande till det fossila brinsle som ersitts. Myndighetens
overvakningsrapport avseende skattebefrielse for flytande biodrivmedel
2014 finns tillgénglig i Miljo- och energidepartementet M2015/978/Ee.
Kostnadskalkylen i rapporten visar att ¢verkompensation forelag for
hoginblandad etanol (E85), fettsyrametylester (Fame), béade i
hoginblandad och i ldginblandad form samt laginblandad etanol. Enligt
rapporten uppgick 2014 6verkompensation av hoginblandad etanol till
1,31 kronor och av laginblandad etanol samt ETBE till 0,65 kronor, allt
per liter. For laginblandad Fame uppgick 6verkompensationen till 1,43
kronor per liter och for hoginblandad Fame uppgick den till 0,93 kronor
per liter. Ovrig anvindning av biodrivmedel som omfattas av
statsstodsbeslutet dverkompenserades inte under perioden.

Energimyndigheten har dven i uppdrag att géra en bedémning av hur
overkompensationen kan utvecklas 2015. Myndigheten pépekar i sin
bedomning att energiskatten pd Fame hojdes den 1 januari 2015 for att
atgdrda konstaterad Gverkompensation 2013. Utifran dessa hdjningar
samt de skattesatser pd de fossila brénslen som giller fr.o.m. den 1
januari 2015 forvéintas dverkompensationen 2015 vara ldgre 4n den som
redovisats for 2014. Slutligen konstaterar Energimyndigheten att priserna
pa fossilt dieselbransle respektive bensin sjonk markant under 2014 ars
sista manader. Om det ladga priset haller i sig bedomer
Energimyndigheten att endast etanol for hdginblandning kommer att vara
overkompenserat under 2015.

Skilen for promemorians forslag: Det &r angeliget att skatteregler
och atgirder ar héllbara och forsvarbara i ett EU-rdttsligt perspektiv.
Stabila villkor &r ocksa viktiga for de aktorer som producerar och handlar
med biodrivmedel samt for de foretag som tillverkar fordon som drivs
med dessa drivmedel.
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Diskussioner pégdr med kommissionen om hur den svenska
energibeskattningen kan utformas sd den inte anses som ett stod till
biobrinslen. Eftersom Sveriges befrielse fran hela eller delar av skatterna
for biodrivmedel ar utformade sé att kommissionen betraktar atgiarderna
som statsstod maste stddordningen dock nu uppfylla kraven i
kommissionens miljostddsriktlinjer och provas av kommissionen.
Sverige kan dérfor inte fatta beslut om en utformning av beskattningen
av biodrivmedel som innefattar statsstdd utan att stodet har godkédnts av
kommissionen. Detsamma giller &ndringar av skattereglerna som
resulterar i ett Okat stod till biodrivmedlen. Om en konstaterad
overkompensation inte atgirdas kan de foretag som dverkompenseras bli
skyldiga att betala tillbaka den del av skattebefrielsen som motsvarar
6verkompensationen jamte rinta.

For 2014 6verkompenserades hoginblandad etanol med 1,31 kronor per
liter och Gverkompensationen pé ldginblandad etanol uppgick till 0,65
kronor per liter. For ldginblandad Fame uppgick dverkompensationen till
1,43 kronor per liter och for hoginblandad Fame uppgick
overkompensationen till 0,93 kronor per liter. Eftersom energiskatten pa
Fame hojdes den 1 januari 2015 for att atgdrda konstaterad
overkompensation 2013 kan dock en del av den dverkompensation for
Fame som uppstod 2014 redan ses som atgirdad. Samtidigt hojdes dock
aven energi- och koldioxidskatterna pa dieselbrénsle och bensin fran och
med 1 januari 2015 (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr.
2009/10:122).

Det &r rimligt att hidnsyn tas till den prognostiserade
oljeprisutvecklingen for 2015 och 2016 vid atgirdande av den
Ooverkompensation som uppstod under 2014. Utifran OECD-FAO:s
prisprognos pa ravarorna som anvénds for att producera Fame och etanol
samt bedomningar av prisutvecklingen for fossila drivmedel har
overkompensationen prognostiserats for resterande del av stodperioden.
Prognosen tyder pé att, utifrdn nu géllande skatteregler, endast etanol for
hdg- och laginblandning kan komma att vara billigare 4n sin fossila
motsvarighet 2015 och 2016.

I syfte att minska sannolikheten for att hoginblandad etanol, s.k. ES8S5,
och laginblandad etanol &verkompenseras under stddperioden, foreslas
foljande minskningar av befrielsen fran energiskatt pa E85 och
laginblandad etanol. Befrielsen fran energiskatt minskas for etanol som
laginblandas i bensin frén 89 procent till 79 procent samt for
hoginblandad etanol fran 100 procent till 77 procent av den energiskatt
som géller for bensin. Minskningarna av befrielsen baseras pa prognosen
for framtida 6verkompensation under stodperioden och tar viss hojd for
osdkerheten i denna prognos. Det bor noteras att samtliga biodrivmedel,
till skillnad fran fossil bensin och fossilt dieselbrinsle, 4dven
fortsattningsvis  dr  helt befriade fran  koldioxidskatt. D4
virldsmarknadspriset péd olja forvintas vara fortsatt lagt minskar
sannolikheten for framtida Overkompensation. Detta bedoms delvis
kunna fungera som en sikerhetsmarginal mot att biodrivmedlen ater igen
blir 6verkompenserade under stodperioden. Av denna anledning behdver
inte den konstaterade 6verkompensationen pa Fame och endast delar av
6verkompensationen pa etanol 2014 atgérdas.



Det foljer av géllande statsstodsbeslut att 6verkompensationen méste
atgdrdas senast under andra halvaret 2015. Forslagen till minskad
skattebefrielse foreslas darfor trada i kraft den 1 december 2015.

Forslaget foranleder dndringar i 7 kap. 3 a och 3 c§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna foreslas trida i kraft den 1
december 2015.

2.3 Hojd energiskatt pa bensin och dieselbrénsle
samt minskad skattebefrielse for vissa
biodrivimedel

Promemorians forslag: Energiskatten pa fossil bensin och fossilt
dieselbrinsle hojs, utover den arliga omridkningen med hénsyn till
utvecklingen av konsumentprisindex, med 44 6re per liter for bensin
och med 48 ore per liter for dieselbrénsle.

Utdver vad som foreslds i avsnitt 1 minskas befrielsen fran
energiskatt, for etanol som léginblandas i bensin till 74 procent samt
for hoginblandad etanol (E85) till 72 procent av den energiskatt som
géller for bensin.

For Fame (fettsyrametylester) som hoginblandas i dieselbrinsle
minskas befrielsen fran energiskatt frdn 44 procent till 36 av den
energiskatt som géller for dieselbrdnsle. For HVO (hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter) minskas befrielsen frén energiskatt frén
100 procent till 80 procent av den energiskatt som giller for
dieselbrénsle.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Klimatfragan ar var tids 6desfraga
och en av regeringens prioriteringar. Regeringen vill intensifiera
insatserna for att nd en fordonsflotta fri fran fossila brinslen (se prop.
2014/15:1, UO 20 s. 79). Klimat- och miljopaverkan fran
transportsektorn ska minska. Regeringen vill se en dverflyttning av gods
fran vég till sjofart och jarnvag (se a.a.). Det dr dérfor angeldget att oka
den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna for att stimulera
till omstéllning till minskade véxthusgasutsldpp fran vigtrafiken och
overflyttning till andra transportslag. Virldsmarknadspriset pa olja
forvantas ockséa vara fortsatt 1dgt under de kommande &ren jamfort med
foregdende ar. Aven i ett scenario med hogre oljepris pa sikt kan
skattehojningar motiveras for att 6ka miljostyrningen och minska
klimatutslappen. Utslappen av vixthusgaser i sektorerna utanfor EU:s
system for handel med utsldppsritter harror till ca hélften fran bensin och
dieselbransle forbrukat inom transportsektorn. Eftersom det foreligger ett
samband mellan 14ga priser pa fossila brénslen och hog
drivmedelskonsumtion kan drivmedelsskatter skapa incitament for en
mer energieffektiv utveckling av transporterna. Hoga drivmedelspriser
okar efterfrigan p& mer bréinslesndla bilar samt alternativa
transportmedel. Energiskatten pa bensin och dieselbrinsle bor dérfor
hojas.
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For att uppnd en effektiv styrning mot de uppsatta klimat- och
energipolitiska malen, &r det angeldget att skatterna ar utformade pa ett
kostnadseffektivt sétt. Utover energiskattens tydliga fiskala roll har den
ocksd ett styrande inslag, genom att den verkar allmént ddmpande pa
energianvandningen och bidrar alltsa till en 6kad energieffektivisering.

Det &dr angeldget att pa sikt i okad utstrackning 4n i dag ta ut
energiskatt pa fossila drivimedel efter brinslets energiinnehall. Berdknat
efter energiinnehall &r skillnaden mellan skatten pa dieselbrénsle och
skatten pé bensin forhallandevis stor, &ven om de energiskattehdjningar
som genomforts 2011 och 2013 har bidragit till att minska skillnaden.
For att inte motverka den paborjade omlidggningen av beskattningen till
en energiskatt efter energiinnehdll foreslds darfor att energiskatten pa
dieselbrinsle hojs ndgot mer dn energiskatten pa bensin per liter s att
beskattningen per energienhet halls ungefér oféréndrad.

Vid en samlad bedomning, dir bl.a. ingar ett hdnsynstagande till de
senaste arens utveckling av bruttonationalprodukten (BNP), foreslas att
energiskatten hdjs med 40 ore per liter for bensin och med 44 6re per
liter for dieselbriansle. Dessa hojningar sker utdver den arliga
indexomrikningen utifran fordndringar av konsumentprisindex (KPI),
som gors for alla fossila branslen (jfr avsnitt 2.1).

Det &r angeldget att skatteregler och atgdrder ar héllbara och
forsvarbara i ett EU-réttsligt perspektiv. Stabila villkor dr ocksé viktigt
for de aktorer som producerar och handlar med biodrivmedel samt for de
foretag som tillverkar fordon som drivs med dessa drivmedel.

Diskussioner pagar med kommissionen om hur den svenska
energibeskattningen kan utformas sd att den inte anses som ett stod till
biobrinslen. Eftersom Sveriges befrielse fran hela eller delar av skatterna
for biodrivmedel ar utformade sa att kommissionen betraktar atgdrderna
som statsstod maste stddordningen dock nu uppfylla kraven i
kommissionens miljostddsriktlinjer och provas av kommissionen.
Sverige kan dérfor inte fatta beslut om en utformning av beskattningen
av biodrivmedel som innefattar statsstdd utan att stodet har godkédnts av
kommissionen. Detsamma géller &andringar av skattereglerna som
resulterar 1 ett Okat stod till biodrivmedlen. Att béde befrielsen fran
koldioxidskatt och energiskatt utgdr statsstod enligt reglerna i fordraget
innebédr att en hojning av koldioxidskatten eller energiskatten pa de
fossila alternativen ytterligare 6kar sannolikheten for 6verkompensation
for de skattebefriade biodrivmedlen.

Eftersom unionsritten séledes sitter begrasningar for hur mycket liagre
skatt som kan tas ut pa biodrivmedel &r det, ndr energiskatten pa bensin
och dieselbrinsle hdjs darfor nodvandigt att dven den procentuella
befrielsen fran energiskatten for biodrivmedel som ersitter dessa minskas
i motsvarande omfattning, omréaknat efter energiinnehall. Detta innebér
okat uttag av energiskatt pd hog- och laginblandad Fame, hog- och
laginblandad etanol samt for HVO.

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap 1 § samt 7 kap. 3 a, 3 ¢ och
3 d §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna foreslés trida i
kraft den 1 januari 2016.



2.4 Omrikning av skattesatserna pa branslen efter
prisutveckling respektive reala
inkomstokningar

Promemorians forslag: Indexomrdkningen av energi- och
koldioxidskattesatserna for fossila brinslen gors for 2016 genom
andringar av skattesatserna i lagen om skatt pa energi. Omrakningen
grundar sig pd prognosticerade fordndringar i konsumentprisindex
(KPI).

For 2017 och framét sker en omrdkning av skattebeloppen for de
fossila brinslena genom en forordning som utfirdas av regeringen
med stod av bestimmelser i lagen om skatt pa energi. I dessa fall
grundar  sig  berdkningarna pa  faktiska  fordndringar i
konsumentprisindex for samtliga fossila brinslen. For bensin och
dieselbransle gors dven en omrikning av skattesatserna som beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP). Detta sker genom ett
tilligg av tva procentenheter till KPI-omrdkningen. Denna
tillkommande omrdkning sker av sévdl energiskatten som
koldioxidskatten men uttrycks som en hdjning av enbart energiskatten.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians bedémning: De senaste arens utveckling av BNP &r
en av de faktorer som beaktas vid omfattningen av de hdjningar av
energiskatten pad bensin och dieselbrinsle som gors for 2016 (se
forslag under avsnitt 2.3).

Bakgrund for promemorians forslag: [ olika sammanhang har
aktualiserats om skattesatserna pa energiomradet, utdver den allmédnna
prisutvecklingen i form av historiska fordndringar i konsumentprisindex
(KPI), dven bor rdknas om med hénsyn till reala inkomstokningar (BNP-
utvecklingen). Denna fradga har under senare &r bl.a. behandlats av
Klimatberedningen (se SOU 2008:24 s. 294) samt av Utredningen om
fossilfri fordonstrafik (se SOU 2013:84 s. 619). Sedan 1994 riknas
skiktgrinserna for uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara
forvarvsinkomster om arligen med KPI-utvecklingen med ett tilligg av
tvd procentenheter. Denna uppskrivning med tvd procentenheter syftar
till att korrigera for reallone6kningar.

Skillen for promemorians forslag: Den éarliga omrékningen av
skattesatserna pa energiomradet med hansyn till KPI-utvecklingen bor
behallas. Den sidkerstdller pé ett lampligt sdtt att skattesatserna
realvirdesdkras. KPI-omrdkningen bor, sasom hittills, ske genom en
forordning som utfardas av regeringen med stdd av bestimmelser i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. I denna promemoria
foresldas dock é&ndringar av energiskattesatserna pé bensin och
dieselbrinsle. Av praktiska skdl &ar det darfor lampligt att KPI-
omrékningen av energi- och koldioxidskattesatserna for fossila branslen
for 2016 gors genom édndringar av skattesatserna i 2 kap. 1 § LSE.

Omrékningen i denna promemoria grundar sig pa prognosticerade
forandringar i konsumentprisindex (KPI) mellan juni 2014 och juni 2015.
Enligt prognosen kommer index att sjunka med 0,26 procent under
perioden. Indexomrdkning av energi- och koldioxidskattesatserna for
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vissa brénslen redovisas i tabell 2.1. I tabellen redovisas &ven de
foreslagna dndringarna av  energiskattesatserna pa bensin  och
dieselbransle och de totala dndringarna av skattesatserna inklusive KPI-
justeringen for 2016. En mervérdesskatteeffekt tillkommer om priset pa
brinslen 1 motsvarande man forindras och om koOparen 4r en
privatperson. For foretag som har rdtt av dra av denna ingdende
mervirdesskatt tillkommer inte nadgon sadan effekt. For forvintade
forandringar av priset vid pump inklusive mervéardesskatteffekt till foljd
av forslagen for 2016 i denna promemoria, se Tabell 2.4 i avsnitt 2.6.

Nér de faktiska fordndringarna av KPI under perioden mellan juni
2014 och juni 2015 &r kénda kan dessa ligga till grund for de
omrékningar av skattesatserna som ldggs fram i ett kommande forslag
fran regeringens sida.

Eftersom skattesatserna for 2016 genom forslag i denna promemoria
omriknas utifran prognosticerade KPI-fordndringar under perioden fram
t.o.m. juni 2015, foreslds att den KPI-omrdkning som ska ske av
regeringen med stod av bestimmelser i LSE flyttas fram och gors forst
infor kalenderdet 2017 och foljande kalenderar. Omrékningen grundar
sig da pa forhéllandet mellan det allmédnna prisldget i juni ménad aret
nérmast fore det ar berdkningen avser och prislaget i juni 2015. I dessa
fall grundar sig berdkningarna saledes pa faktiska KPI-fordndringar for
samtliga fossila brénslen.

Tabell 2.1 Forslagna dndringar av skattesatser for vissa branslen for
2016 inklusive omrakning enligt KPI

Energislag Indexomrakning Indexomrdkning  Hojning av Summa
enligt KPI av enligt KPl av energiskatt'
koldioxidskatt energiskatt

Bensin, -1 -1 44 42

miljoklass 1, dre/l

Dieselbrénsle, -0,8 -0,5 48 46,7
miljoklass 1, dre/l

Eldningsolja, -8 -2 0 -10
kr/m?

Naturgas, -6 0 0 -6

drivmedel?,

kr/1000 m®

VEn av faktorerna som beaktas vid hdjning av energiskatt 2016 ar utvecklingen av BNP de senaste &ren.
% Ingen energiskatt tas ut pa naturgas for drivmedelsanvandning.

Det finns anledning att se 6ver den tekniska konstruktionen av den arliga
omrdkningen i syfte att i hogre grad &n i dag forena den med en
langsiktig miljoskattepolitik. Det &r tva av var generations storsta
utmaningar att stoppa miljoforstorningen och minska klimatutslédppen.
Miljopaverkan frén transportsektorn ska minskas. Det dr darfor angeliget
att o0ka den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna och
forbattra mojligheterna for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sitt
uppfylla den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende



fordonsflotta 2030 och visionen om att Sveriges nettoutsldpp av
véxthusgaser ska vara noll 2050.

Utsldppen av vixthusgaser i sektorerna utanfor EU:s system for handel
med utslédppsritter harror till ca hélften fran bensin och dieselbransle.
Under de senaste aren har 6kningen av KPI varit méttlig medan tillvéxten
i BNP och de reala inkomstokningarna i samhéllet varit betydligt hogre.
Det huvudsakliga ekonomiska styrmedlet for att na utsldppsminskningar
utanfor handelssystemet utgdrs i dag av koldioxidskatten. I syfte att
spegla en hog ambitionsniva i klimatarbetet och ge en langsiktig signal
om vikten av att minska utsléppen av véxthusgaser och dven bidra till en
effektivare energianviandning bor, utover KPI-utvecklingen, en éarlig
BNP-omrékning goras av energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin
och dieselbrénsle. Harigenom skapas dkade forutséttningar for att stegvis
oka omstillningstrycket i transportsektorn fran anvéndning av bensin och
dieselbrdnsle till andra alternativ som bidrar till minskade
vaxthusgasutslapp.

Sett 6ver en ldngre tidperiod har BNP arligen nominellt 6kat med
omkring tvé procentenheter utéver den allménna prisutvecklingen. I syfte
att skapa ett enkelt, men &nda réittvisande schablonméssigt uttryckt matt
pa utvecklingen av BNP, foreslas darfor att ett tilligg av tva
procentenheter till KPI-utvecklingen anvénds vid den arliga omrakningen
av energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och dieselbrinsle. Det
ror sig om energiprodukter som avses i 2 kap. 1 § 1, 2, 3 b och 7 LSE,
dvs. bensin (inklusive flygbensin) och omirkt dieselbrinsle. Den
framtida utvecklingen av BNP bor dock foljas.

Det dr av kostnadseffektivitetsskél angeldget att behélla en generell
koldioxidskatteniva, uttryckt i 6re per kilogram koldioxid, for samtliga
fossila brinslen. Koldioxidskattesatserna for respektive fossila brénsle
grundas pa berikningar utifrin innehallet av fossilt kol i briinslena. Aven
om tilldgget av tva procentenheter till KPI-utvecklingen bdr anvéndas vid
en omrdkning av sévél energi- som koldioxidskattesatserna for bensin
och dieselbrinsle, foresldas dock resultatet av den tillkommande
omriakningen 1 sin  helhet uttryckas som fordndringar av
energiskattesatserna pa dessa brinslen. Denna konstruktion leder till att
den generella koldioxidskattenivan for samtliga fossila brénslen kvarstar
dé den totala punktskatten for bensin och dieselbrénsle arligen hojs med
BNP-tilligget.

Den tillkommande omrdkningen av skattesatserna for bensin och
dieselbransle foreslds inforas som del i den arliga omrikning av
skattesatserna som regeringen ska gora med stod av bestimmelser i LSE
infor kalenderaet 2017 och foljande kalenderar. Utvecklingen av BNP de
senaste dren bor dock beaktas redan i skattesatserna pa bensin och
dieselbrinsle for 2016, vilket lampligen sker genom att den ingar som en
av de faktorer som beaktas vid bedomningen av de hdjningar av
energiskatten pa bensin och dieselbrénsle som foreslas for detta ar (se
forslag under avsnitt 2.3).

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 1 och 1 b §§ LSE. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.
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2.5 Okad befrielse fran koldioxidskatt for
dieselbrénsle i jordbruks- och
skogsbruksmaskiner

Promemorians forslag: Befrielsen fran koldioxidskatt for
dieselbriansle 1 arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna 6kas fran 90 Gre per liter till 138 ore per
liter.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Bakgrund for promemorians forslag: 1 dag medges befrielse fran
koldioxidskatt med 900 kronor per kubikmeter for dieselbriansle som
forbrukas  inom  yrkesmissig  jordbruks-  skogsbruks-  och
vattenbruksverksamhet for drift av andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar, se 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE. Koldioxidskattebefrielse medges saledes
med andra ord med 90 ore per liter for dieselbrinsle som forbrukas i
arbetsmaskiner inom de angivna sektorerna.

Skiilen for promemorians forslag: Med hénsyn till den utsatta
konkurrenssituation som det svenska jord- och skogsbruket for
nirvarande befinner sig i, bor nédringarna i dess helhet kompenseras for
den hojning som gors av energiskatten pa dieselbrinsle 2016. Det bor ske
genom att den nuvarande befrielsen fran koldioxidskatten pd sadant
brinsle 1  arbetsmaskiner 1  jordbruks-,  skogsbruks-  och
vattenbruksverksamheterna dkas med motsvarande belopp, dvs. 48 ore
per liter, eller med andra ord fran 90 ore till 138 6re per liter.

Forslaget foranleder en #ndring i 6a kap. 2a § LSE. Andringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

2.6 Konsekvensanalys

Inledning

Tabeller och stora delar av denna konsekvensbeskrivning tar sin
utgdngspunkt i fordndringen fran nuvarande beskattning till den
beskattning som giller fr.o.m. den 1 januari 2016. Detta trots att den del
av energiskattehdjningen pé etanol som hdrrér fran atgirdande av
overkompensation trader i kraft den 1 december 2015.

Energiskatten for dieselbransle, miljoklass 1, uppgar 2015 till
1 833 kronor per kubikmeter. Forslagen i denna promemoria innebér
tillsammans med prognosticerad KPI-justering av skattesatserna for 2016
en hojning till 2 308 kronor per kubikmeter.

For Fame (fettsyrametylester) som laginblandas i dieselbriansle ar
befrielsen fran energiskatt i dag 8 procent vilket ungefir innebir
energiskatt efter energiinnehdll och dieselskattehdjningen motsvarar en
hojning av energiskatten pé ldginblandad Fame fran 1686 till
2 123 kronor per kubikmeter.  Befrielsen  frdn  energiskatt  for
hoginblandad Fame minskas frén 44 procent till 36 procent av den



energiskatt som giller for dieselbrinsle. Detta motsvarar en hojning frén
1 026 till 1 477 kronor per kubikmeter for hdginblandad Fame.

Befrielsen fran energiskatt for HVO (hydrerade vegetabiliska oljor och
fetter) minskas fran 100 procent till 80 procent av energiskatten pa fossilt
dieselbriansle. Detta motsvarar en energiskatt om 462 kronor per
kubikmeter HVO.

Energiskatten for bensin, miljoklass 1, uppgar 2015 till 3,25 kronor per
liter. Forslagen 1 denna promemoria innebdr tillsammans med
prognosticerad KPI-justering av skattesatserna for 2016 en hdjning till
3,68 kronor per liter.

Befrielsen fran energiskatt for etanolbrinsle som laginblandas i bensin
uppgér 2015 till 89 procent av den energiskatt som géller for bensin.
Hoginblandad etanol dr i dag fullstidndigt skattebefriad. Befrielsen fran
energiskatt for hoginblandad etanol minskas fran 100 procent till
72 procent av den energiskatt som géller for bensin. Detta motsvarar en
energiskatt om 1,03 kronor per liter pd hoginblandad etanol varav
ungefar 0,75 kronor harrdr fran atgdrdande av 6verkompensation 2014.

For laginblandad etanol sénks befrielsen fran energiskatt fran
89 procent till 74 procent av den energiskatt som géller for bensin. Detta
motsvarar en hojning frén 0,36 till 0,96 kronor per liter laginblandad
etanol. Av hdjningen héarrdér ungefdr 0,32 kronor per liter fran
overkompensation 2014.

I Tabell 2.2 nedan summeras hur energiskatten pd bensin och
dieselbriansle samt energiskattebefrielsen for olika biodrivmedel
fordndras till f61jd av forslagen i denna promemoria. I tabellen har dven
hénsyn tagits till den prognosticerade KPI-utvecklingen av skattesatserna
for 2016.
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Tabell 2.2 Energiskatt pa dieselbrinsle, bensin och motsvarande
biodrivmedel 2016 jamfort med 2015

Energiskattehefrielse Energiskatt

2015 2016 2015 2016
Dieselbrénsle och Procent Procent Kr/m? Kr/m?
bréanslen som ersétter
dieselbrénsle
Dieselbrénsle miljoklass 1 - - 1833 2 308
Fame, l4ginblandad 8 8 1686 2123
Fame, héginblandad 44 36 1026 1477
HVO 100 80 0 462
Bensin och brénslen som Procent Procent Kr/l Kr/l
ersatter bensin
Bensin, miljoklass 1 - - 3,25 3,68
Etanol, Idginblandad 89! 74 0,36 0,96
Etanol, hoginblandad 100! 72 0 1,03

!Energiskattebefrielsens storlek 2015 galler t.o.m. den 30 november. Fr.o.m. den 1 december &r
energiskattebefrielsen, enligt forslag i denna promemoria, for laginblandad etanol 79 procent och for
héginblandad etanol 77 procent.

Anm: Fossila drivmedel 4r ven belagda med koldioxidskatt, 2015 4r koldioxidskatten pa dieselbransle

3 218 kr/m® och pa bensin 2,60 kr/I. Liginblandade biodrivmedel under fem volymprocent ar fullstandigt
befriade frén koldioxidskatt. Aven hdginblandade biodrivmedel och HVO &r fullstandigt befriade fran
koldioxidskatt.

Offentligfinansiella effekter

Den hojda energiskatten pd bensin och dieselbrinsle bedoms oka
skatteintdkterna med 3,68 miljarder kronor 2016. Den foreslagna
hojningen av energiskatten pé dieselbrinsle skulle innebdra att
nettoskatten for jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner kommer att 6ka.
Den 6kade kostnaden for jord- och skogsbruket som foljer av den hojda
energiskatten pé& dieselbrinsle kompenseras dock genom att
nedsittningen av koldioxidskatt okar i motsvarande grad. Denna
kompensation medfor att skatteintikterna minskar med 0,18 miljarder
kronor 2016. For att undvika att risken for éverkompensation 6kar nér
energiskatten pd bensin och dieselbrinsle hojs sd foreslas dven att
energiskatten pa biodrivmedel héjs med motsvarande belopp, omréknat
efter energiinnehdll. Etanol for sévdl hog- som laginblandning var
overkompenserad 2014 och dérfor foreslas att energiskattebefrielsen for
etanol sdnks ytterligare. Skatteintdkterna fran inford eller hojd
energiskatt pa laginblandade biodrivmedel bedoms ©ka med
0,40 miljarder kronor 2016 och skatteintikterna frén hoginblandade
biodrivmedel bedoms 6ka med 0,24 miljarder kronor 2016. Av de dkade
skatteintdkterna fran energiskatt pa biodrivmedel 2016 hédrrdr ca
0,20 miljarder kronor fran atgirdande av 6verkompensation som uppstod
2014. Forslaget att atgdrda 6verkompensationen pa hég och laginblandad
etanol foreslas trida i kraft 1 december 2015. Skatteintékterna forvintas
med anledning av detta 6ka med ca 0,02 miljarder kronor 2015 vilket inte
framgér av tabellen. Forslaget om tillkommande omrékning av



punktskatten pd bensin och dieselbrénsle som beaktar utvecklingen av
BNP bedoms prelimindrt oka skatteintikterna med ca 0,88 miljarder
kronor 2017 och ytterligare ca 0,8 miljarder kronor for vart &r darefter.

Forslagen bedoms sammantaget Oka skatteintikterna med ungefar
4,14 miljarder kronor 2016. Effekterna 6ver tid samt brutto och varaktig
effekt redovisas i Tabell 2.3.

Tabell 2.3 Samlade offentligfinansiella effekter. Bruttoeffekt 2016,
periodiserad nettoeffekt 2016-2019 samt varaktig effekt
(miljarder kronor)

Brutto Netto Varaktig
2016 2016 2017 2018 2019

Hdjd energiskatt pa 2,37 2,14 1,96 1,97 1,98 2,17
dieselbransle med
0,48 kr/l
Hdjd energiskatt pa 1,37 1,54 1,29 1,33 1,4 1,44
bensin med 0,44 kr/I
Okad befrielse av -0,23 -0,18 -0,18 -0,18 -0,18 -0,18
koldioxidskatt for
dieselbréansle inom
jord- och skogshruk
Hojd eller inford 0,47 0,64 0,58 0,61 0,62 0,63
energiskatt pa
biodrivmedel
varav laginblandade 0,38 0,4 0,37 0,39 0,39 0,4
biodrivmedel
varav higinblandade 0,09 0,24 0,21 0,22 0,23 0,23
biodrivmedel
BNP-omrakning av 0,00 0,00 0,88 1,69 2,52 2,52
punktskatterna pa
bensin och diesel-
brénsle’
Totalt 3,98 4,14 4,53 5,42 6,34 6,58

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid.

!'Som del i den &rliga omrékning av skattesatserna som regeringen ska géra med stod av bestammelser i LSE
infér kalenderdet 2017 och féljande kalenderar.

Effekter for hushallen och foretagen

Eftersom det foreligger ett samband mellan ladga priser pa fossila
brianslen och hog drivmedelskonsumtion per bil och capita s& kan
drivmedelsskatter skapa incitament for en mer energieffektiv utveckling
av transporterna. Hoga drivmedelspriser oOkar efterfrigan p& mer
brénslesndla fordon samt alternativa transportmedel. Syftet med hojda
drivmedelskatter ar att stimulera till en omstillning av minskade
vaxthusgasutslédpp fran transportsektorn samt gynna energieffektivare
fordon.

Forslagen for 2016 paverkar priset vid pump for bensin, dieselbrinsle
och de hoginblandade biodrivmedlen sdsom E85. Drivmedel beskattas i
Sverige med energiskatt, koldioxidskatt och mervirdesskatt. En
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mervirdesskatteeffekt tillkommer om koparen &r en privatperson. For
foretag som har rétt av dra av denna ingdende mervirdesskatt tillkommer
inte ndgon sadan effekt. Priseffekten varierar mellan brénslena och kan
dven bero pa hur mycket biodrivmedel som blandas in. Da energiskatten
hdjs nagot mer pé dieselbrdnsle &n pa bensin kommer priset pa
dieselbrinsle att 6ka mer &n priset pa bensin, rdknat per liter. For
dieselbransle med fem procents inblandningsnivd av Fame och éatta
procents inblandning av HVO beddms priset vid pump oOka med
0,60 kronor per liter inklusive mervérdesskatt. For bensin med 5 procents
inblandning av etanol véntas priset stiga med 0,55 kronor per liter
inklusive mervirdesskatt. Pumppriseffekt pd hoginblandad Fame beror
pd inblandningsnivd. For Fame &r pumppriseffekt, inklusive
mervérdesskatt, vid 100 procent Fame 0,56 kronor per liter inklusive
mervirdesskatt. Hoginblandad etanol (E85) &r det brinsle som var mest
overkompenserat under 2014. Overkompensation foreslds i denna
promemoria atgirdas genom en ldgre energiskattebefrielse och pa grund
av detta blir ocksd pumppriseffekten hog relativt bensin. E85 med
15 procent bensin och 85 procent etanol forvintas genom forslaget bli
1,18 kronor per liter dyrare vid pump, inklusive mervérdesskatt.
Forslaget paverkar saledes samtliga som anvénder ett fordon drivet pé
bensin, dieselbrinsle, E85 eller hoginblandad Fame (B100). Se Tabell
2.4 nedan for en bedomning av hur de olika fOrslagen paverkar
bréanslepriserna vid pump, inklusive mervérdesskatt. En konsekvens av
att energiskatten endast hojs pa flytande drivmedel ér att gas och el som
drivmedel far ytterligare stiarkt konkurrenskraft i forhallande till dessa.

Tabell 2.4  Exempel pa priseffekt for hushall 2016 vid pump till féljd
av forandrade skatteregler, inkl. mervardesskatt (kr/l)

i\tgéird Dieselbrénsle Bensin E85 B100
5% Fame, 5 % etanol 85 % etanol, 100 %
8 % HVO 15 % bensin Fame
Hojd energiskatt 0,60 - - 0,56
pé dieselbransle
med foljd-

andringar pa

Fame och HVO

Hojd energiskatt - 0,53 0,38 -
pé bensin med

foljdandringar pa

etanol

P.g.a. - 0,02 0,80 -
overkompensation

2014

Totalt kronor/liter 0,60 0,55 1,18 0,56

Effekten pa hushall skiljer sig beroende péa vad det &r for typ av hushall,
biltyp, samt i vilken grad hushallet 4r beroende av bilen. Det senare kan
skilja markant mellan hushall i glesbygd och hushall i stadsregioner med
god tillgang till kollektivtrafik. Hojningen av energiskatten pa bensin
paverkar fler hushéll &n hojningen av energiskatten pa dieselbrénsle.



Energiskatten pa dieselbrdnsle hojs mer dn energiskatten pd bensin per
liter. Riknat efter brinslenas energiinnehall dr dock hdjningen ungefér
densamma. Sammantaget innebér forslaget hogre kostnader for manga
hushéll. For en bilist som en kor ungefdar 1500 mil per ar innebar
skattehdjningen pa bensin respektive dieselbrinsle dkade kostnader med
ungefar 500-650 kronor 2016.

I Sverige forbrukas merparten av all bensin och dieselbriansle inom
transportsektorn. Huvudsakligen péverkas dérfor de néringssektorer som
i hog grad &r beroende av végtransporter. Skattehdjningen pa
dieselbransle paverkar i forsta ledet akerindringen och dérigenom dven
den industri och de nidringar som i hog grad &r beroende av
vagtransporter. Livsmedelssektorn och skogsindustrin forvéntas fa de
storsta okningarna av transportkostnader, dock bedoms konsekvenserna
for livsmedelsindustrin bli begrinsad eftersom transportkostnaderna
utgor en relativt liten del av de totala produktionskostnaderna. Hur hart
akerindringen drabbas beror pa 1 hur stor grad de forlorar
marknadsandelar gentemot utlindska ékerier. Det bedoms dock finnas
viss potential for effektiviseringar inom transportsektorn genom mer
brinslesnéla fordon, effektivare motorteknik samt forandrat korbeteende.

Den okade kostnaden for jord- och skogsbruket som foljer av den
hojda energiskatten pad dieselbriansle 2016 kompenseras genom att
befrielsen fran koldioxidskatt 6kas i motsvarande grad. Darmed forvéntas
ingen effekt av dieselskattehdjningen inom dessa néringar 2016.

Forslaget att rikna om skattesatserna pé& bensin och dieselbrinsle med
dgven BNP-utvecklingen fr.o.m. 2017 medfor ytterligare hojning av
punktskatten pa bensin miljoklass 1 med 12 6re per liter bensin (15 ore
inklusive mervérdesskatt), utover den generella KPI-omrdkningen.
Punktskatten pa dieselbrénsle, miljoklass 1 hojs darigenom med 11 ore
per liter (13,75 ore inklusive mervérdesskatt) 2017. Efter 2017 hgjs
punktskatten pé& bensin och dieselbrinsle éarligen 1 samma
storleksordning. Skattehdjningarna till foljd av BNP-omrdkningen
paverkar vad giller dieselbridnsle pa samma sétt som hdjningen av
energiskatten 2016, dvs. i forsta ledet dkerindringen och dirigenom dven
den industri och de nidringar som i hog grad &r beroende av
vagtransporter. Effekterna bedoms dock bli mindre pétagliga da
hojningarna sker stegvis. Vad géller bensin kommer dven effekterna att
bli mindre pétagliga vid en BNP-omréikning jimfort med hdjningen av
energiskatten pad bensin 2016. D& hdjningarna sker stegvis mildras
overgangseffekterna for foretag och hushall.

Det dr angeldget att ge stabila villkor for de aktorer som producerar
och handlar med biodrivimedel. Att hdja energiskatten pé etanol for saval
hég- som laginblandning &tgédrdar delar av den konstaterade
overkompensationen 2014 och minskar risken for overkompensation
under resterande del av stodperioden. For att inte dka risken for framtida
overkompensation och ddrmed 6ka mojligheten for langsiktiga villkor &r
det dven viktigt att skillnaden i beskattning mellan fossila drivmedel och
de biodrivmedel som kan ersétta dessa inte okar nér energiskatten pa
bensin och dieselbrinsle hdjs. Att energiskatten pa biodrivmedel hojs
justerat efter biodrivmedlens energiinnehall gor att deras konkurrenskraft
behalls ofordndrad gentemot bensin och dieselbrinsle efter att
overkompensationen atgardats.
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Av de personbilar som dgs av fysiska personer stdr min som agare till
knappt tva tredjedelar. Fordonen som égs av mén kors ocksé i genomsnitt
ndgot lingre per 4r én fordonen som #gs av kvinnor. Aven om det i ett
hushéll inte behdver vara dgaren av fordonet som ocksé framfor det och
betalar brinslekostnaderna bedéms dnda den hojda energiskatten pa
bensin och dieselbrinsle inklusive BNP-omrakningen paverka man négot
mer.

Effekter for maluppfyllelse och miljén

Forslaget att hoja energiskatten pa bensin och dieselbriansle gor att det
blir dyrare att kora bil samt att andelen rorliga kostnader forknippade
med brukande av bil 6kar. Att det blir dyrare att anvanda sitt fordon 6kar
incitamenten for fordonsdgare att minska sitt bilanvdndande vilket
beddms minska koldioxidutsldppen. Hogre energiskatter kan dven
medfora Okade incitament for fordonsdgare att vilja energieffektiva
fordon, vilket kan medfora ytterligare minskade koldioxidutslapp.
Eftersom forslaget dven innebér att energiskatten pa biodrivmedel hojs i
ungefir motsvarande utstrickning omréknat efter energiinnehall
fordndras ddremot inte konkurrenssituationen mellan fossila branslen och
biodrivmedel.

Genom att ytterligare hoja energiskatten pa etanol for att atgirda
6verkompensation blir dock etanol till bade hdg- och laginblandning
dyrare &n tidigare i forhallande till bensin och andra drivmedel. Att
etanol blir relativt sett dyrare kan leda till minskad anvindning av etanol.
Det bor dock noteras att denna jamforelse utgér fran situationen da etanol
for hog- och laginblandning &r dverkompenserad (billigare 4n sin fossila
motsvarighet). Det nuvarande statsstodsgodkénnandet for godkédnnande
av  skattebefrielsen vilar pa 4taganden for att forhindra
overkompensation. Om atagandena inte uppfylls géller inte
statsstodsgodkénnandet och skattebefrielsen av biodrivmedel &r ett
otillatet statsstod som kan resultera i aterkrav av stodbeloppet, inklusive
ranta, frén berdrda foretag. 1 en jamforelse med utgangspunkt i att
Sverige ska folja EU-ritten kan energiskattehdjningen for att atgirda
overkompensation i stédllet ses som en mindre fordndring dn vad som
annars skulle kunna krévas.

Forslaget om minskad befrielse fran energiskatt for etanol till bade
hog- och laginblandning for att atgdrda Overkompensation beddms
oavsett jamforelsescenario inte forsédmra biodrivmedlens
konkurrensvillkor i en sadan utstrdckning att malet om att minska
klimatgaserna med 40 procent paverkas. Forslaget bedoms inte heller
paverka mojligheterna for Sverige att uppfylla malet om 50 procent
fornybar energi i Sverige 2020. Sverige har dven ett méal om 10 procent
fornybart 1 transportsektorn 2020. Den fornybara andelen i
transportsektorn berdknades av Energimyndigheten uppga till knappt 15
procent 2013. Andelen fornybara drivmedel inom transportsektorn
bedéms enligt Energimyndigheten 6ka med 5 procentenheter till 2016
och da uppga till knappt 20 procent. Forslaget bedoms dédrmed inte heller
riskera uppfyllandet av malet om 10 procent férnybart i transportsektorn
2020.



Forslagen att hoja energiskatten pd bensin och dieselbriansle och
genomfora motsvarande hojningar pa etanol, Fame och HVO omriknat
efter energiinnehall samt att atgirda uppkommen Sverkompensation pa
etanol till badde hog- och laginblandning bedoms sammantaget leda till en
reduktion av  utsldppen med  ungefir 0,3 miljoner  ton
koldioxidekvivalenter. Forslaget om att BNP-justerera punktskatterna pa
bensin och dieselbrinsle kan for 2017 och framat medfora reduktion av
utsldppen med ytterligare 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalent arligen.
De minskade utslédppen av koldioxid &r prognosticerade pa 10-15 ars sikt.
Det finns dock uppenbara svarigheter att prognosticera minskningen av
koldioxidutsldpp for respektive skattefordndring. Det finns ménga
faktorer som paverkar utsldppen sdsom oljepris, teknisk utveckling och
konjunkturutveckling.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kan komma att medfora vissa kostnader for Skatteverket for
information, anpassningar av system och blanketter m.m. Dessa
kostnader beddms kunna hanteras inom befintliga och beriknade
anslagsramar inom utgiftsomradet. Forslagen bedoms inte paverka
antalet mal eller pa annat sétt paverka arbetsbelastningen i de allméinna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora négra dkade kostnader
for andra myndigheter.

3 Hojd koldioxidskatt for uppvarmnings-
branslen inom vissa sektorer

3.1 Bakgrund

Regeringen bedriver ett omfattande arbete med att géra de nationella
skatterna pa klimat- och energiomradet mer traffsikra och dndamals-
enliga. Dessa skatter dr av central betydelse for att Sverige ska kunna na
de klimat- och energipolitiska mélen pa ett kostnadseffektivt sitt.

I det s.k. klimatskattepaketet som presenterades i samband med klimat-
och energipropositionerna (prop. 2008/09:162, 163 och prop.
2009/10:41) ingick stegvisa hdjningar av koldioxidskattenivan genom att
under 2011-2015 begrinsa nedsittningarna av koldioxidskatten pa
branslen for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industrin
utanfor EU:s system for handel med utsldppsritter samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna. Motsvarande hdjningar
gjordes dven for branslen for virmeproduktion i kraftvirmeanldggningar
utanfor handelssystemet. Regeringen har i budgetpropositionen for 2015
(prop. 2014/15:1) uttalat att regeringen avser att fortsdtta den inslagna
vigen efter klimatpaketets sista steg 2015 genom att aterkomma med
forslag om att helt slopa dessa nedsittningar av koldioxidskatten.
Atgirderna bedéms medfora en forbittrad miljdstyrning samtidigt som
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slopade nedséttningar dven innebér att skattesystemet blir tydligare och
mer Overblickbart.

32 Gallande ratt

Enligt nu géllande regler tas en ldgre energiskatt och en ldgre
koldioxidskatt ut for brinslen som forbrukas for uppvérmning och drift
av stationdra motorer vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
utanfor EU:s system for handel med utsléppsritter, forkortat handels-
systemet, varmeproduktion i kraftvirmeanldggningar utanfor handels-
systemet samt i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter.
De lédgre skattesatserna uppnas genom procentuell befrielse fran skatt och
lamnas 1 form av avdrag eller genom aterbetalning beroende pa
anvéindningsdndamal, typ av brinsle samt vem som forbrukat brinslet.

Av 6 akap. 1§ 9 b LSE foljer att skattebefrielse géller vid forbrukning
for annat dndamal an drift av motorfordon vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet pd annat stille d4n i en anldggning for vilken
utsléppsritter ska overlamnas enligt 6 kap. 1 § lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter.

Skattebefrielsen for forbrukning i de Ovriga sektorerna framgér av
6akap. 1 § 10 och 11 LSE. Av Punkten 10 framgér att skattebefrielse
géller vid forbrukning av brinsle for annat dndamal 4n drift av motor-
drivna fordon vid yrkesmissig vaxthusodling. Av punkten 11 framgar att,
for det fall att skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, skatte-
befrielse géller vid forbrukning for annat dndamal &n drift av motor-
drivna fordon i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksambhet.

Skattebefrielsen enligt punkterna 9 b—11 uppgér till 70 procent av
energiskatten och 40 procent av koldioxidskatten. Befrielserna géller
enbart vid forbrukning av andra brénslen &n bensin, ratallolja respektive
brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE samt endast for det
fall att skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter.

Av 6 a kap. 2 § LSE framgar att skattebefrielse giller vid anvindning
av ratallolja bland annat for de &ndamal som avses i 1 § punkterna 9 b —
11. Befrielse fran energiskatten ges med ett belopp som motsvarar 70
procent av den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas
ut pa bransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Av 6 akap. 3 § LSE foljer skattebefrielse for bransle som forbrukas for
framstdllning av varme vid annan kraftvirmeproduktion &n som avses i
1§ 17 a. Befrielse fran energiskatt ges med 70 procent och fran
koldioxidskatt med 40 procent. Skattbefrielsen géller inte for briansle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b. Om ratallolja forbrukas for &ndamal
som avses i 6 a kap. 3 § medges enligt 3 a §, befrielse fran energiskatt
med ett belopp som motsvarar den sammanlagda befrielse frén
energiskatt och koldioxidskatt som skulle ha medgetts for bransle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Av 9 kap. 4 § LSE framgér att om koldioxidskatt har tagits ut for annat
bréansle dn sadant som beskattas som bensin och har ndgon begrénsat
utslapp av koldioxid i samband med forbrukning av bréinslet, medges



aterbetalning av koldioxidskatten i forhéllande till hur mycket utsldappet
har minskat.

Aterbetalning medges enligt 9 kap. 5 § LSE for briinsle som forbrukats
for framstdllning av virme vilken levererats for bland annat &andamél som
ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 9b — 11. Vid anvéndning av
ratallolja medges befrielse med ett energiskattebelopp som motsvarar 70
procent av den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas
ut pa brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a. Vid anvandning av andra
brianslen &n ratallolja medges istéllet befrielse med 70 procent av
energiskatten och 40 procent av koldioxidskatten.

33 Begrinsning av nedsdttningar fran den
generella koldioxidskattenivan

Promemorians forslag: Koldioxidskatten p& brinslen for
uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industri- och
kraftvirmeanldggningar  utanfor handelssystemet samt inom
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna hojs till den
generella skattenivan. Den sérskilda aterbetalningsmojlighet som
géller for den som begréinsat utsldpp av koldioxid i samband med
forbrukningen av visst brénsle slopas.
Andringarna triider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: I dag tas en lagre energiskatt och
en lagre koldioxidskatt ut for brénslen som forbrukas for uppvarmning
och drift av stationdra motorer vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet utanfor EU:s system for handel med utsléppsritter,
varmeproduktion i kraftvirmeanléggningar utanfor handelssystemet samt
i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter. De ldgre
skatterna har ansetts motiverade av risken att produktion som genererar
utsldpp av vixthusgaser inom dessa sektorer flyttas ut fran Sverige, sé
kallat koldioxidldckage. De lagre skatterna uppnds genom procentuell
befrielse och medfér att Dbeskattningen for de aktuella
anvandningsdndamalen understiger den generella koldioxidskattenivan.

En grundprincip r att all bransleférbrukning som leder till utslapp av
koldioxid fran fossilt kol till atmosfdren bor paforas koldioxidskatt eller
omfattas av EU:s system for handel med utsldppritter. Genom att 6ka
kostnaderna for koldioxidutsldpp kommer de aktdrer som kan minska
sina utsldpp till forhallandevis laga kostnader att gora detta, s& linge som
atgérderna kostar mindre jamfort med att betala koldioxidskatten. Sédana
atgérder kan vara byte till biobrinslen eller energieffektivisering. De
aktorer som viljer att inte genomfGra atgirder for att minska sina
koldioxidutsldpp far i stillet genom beskattningen betala for sin
miljopaverkan.

Koldioxidskatten dr det primdra generella styrmedlet for att i Sverige
astadkomma utslappsminskningar i sektorerna utanfor EU:s system for
handel med utsldppsritter. I syfte att i hogre grad iaktta principen om att
fororenaren ska betala bor wundantagen fran den generella
koldioxidskattenivan minskas (jfr prop. 2014/2015:1 s. 252). Koldioxid-
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skatten som géller for forbrukning av uppvarmningsbrinslen och drift av
stationdra motorer utanfor handelssystemet bor sdledes sd langt som
mojligt uppga till den generella nivan for att efterstiva ett enhetligt
koldioxidskattepris utanfor handelssystemet och dérigenom uppnéd en
hogre grad av kostnadseffektivitet. Over tiden har teknikutveckling,
tillgéng till férnybara brénslen och till fjarrvirme och virmepumpar lett
till 6kade mojligheter for foretagen att minska sina koldioxidutsléapp. Mot
bakgrund av de befintliga mdjligheterna till byte av uppvarmningsform
och effektivisering s& bedoms risken for koldioxidlackage inte vara sa
stor att det ska anses motiverat att fortsatt undanta anliggningarna
utanfor handelssystemet frdn den generella koldioxidskattenivin. Det
foreslas darfor att nedséttningarna av koldioxidskatten pa brénslen for
uppvdrmning och drift av stationira motorer inom industri- och
kraftvirmeanldggningar utanfor handelssystemet samt inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna slopas.

Genom att slopa nedsittningarna fran koldioxidskatten hojs
koldioxidbeskattningen till den generella nivan. Genom atgérderna
beddms anvindningen av fossila branslen och dirigenom utsldppen fran
de berdrda verksamheterna minska, samtidigt som principen om att
fororenaren ska betala for miljopéverkan i storre utstrickning uppfylls.
Utover forbéttrad miljostyrning medfor slopade nedsittningar &ven att
skattesystemet blir tydligare och mer 6verblickbart.

I syfte att ytterligare forstdrka miljostyrningen och forenkla skatte-
systemet foreslds dven att den sérskilda aterbetalningsmojlighet som
géller for den som begrinsat utslipp av koldioxid i samband med
forbrukningen av visst brinsle slopas. Mojligheten till aterbetalning &r
tillgénglig for forbrukning av fossilt brinsle och reducerar
koldioxidskatten vid anvéndningen av fossilt brénsle. Fossila brénslen
blir hirigenom billigare och miljostyrningen mot 6kad andel férnybara
branslen forsvaras. Forslaget dr i enlighet med riksdagens beslut av
statens budget for 2015.

De ldgre energi- och koldioxidskattenivaerna for brénslen for
uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industri- och kraft-
viarmeanldggningar utanfér handelssystemet har anmilts under den
tidigare allminna gruppundantagsférordningen som statligt stod. I och
med slopandet av nedséttningen av koldioxidskatten minskar stodet sa att
det endast omfattar nedséttningen av energiskatten.

Forslaget foranleder dndringar av 6 a kap 1 § 9 b, 10 och 11, 2 och
38§, 9 kap. 5 § samt upphivande av 9 kap. 4 § LSE. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.

34 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Vid slopade nedséttningar for uppvirmningsbrinslen inom jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk samt industrin utanfér EU:s system for handel
med utslédppsritter bedoms skatteintédkterna 6ka med 0,55 miljarder
kronor per ar fran och med 2016. Av de dkade skatteintédkterna bedoms
0,05 miljarder kronor per ar avse jordbruksniringen.



Effekter for miljon

Till 6ljd av atgidrderna bedoms koldioxidutsldppen preliminért minska
med 0,2 miljoner ton per &r i Sverige. Den Overvdgande delen av
utsldppsreduktionerna  avser industrin  utanfor  handelssystemet.
Sammantaget var vaxthusgasutslédppen 2013 i Sverige 55,8 miljoner ton,
uttryckt i koldioxidekvivalenter.

Effekter for foretagen

Nastan all energiintensiv industri omfattas av EU:s system for handel
med utsléppsritter. Brénsleforbrukning som omfattas av handelsystemet
berérs inte av skattehdjningarna.

For industrin utanfor handelssystemet bedoms effekterna generellt sett
bli marginella eftersom industrin 6verlag har laga energikostnader for
uppvarmning samt oftast har goda mojligheter att byta fran fossila till
fornybara brinslen. Som en f6ljd av 6kade skattekostnader sedan 2010
har incitamenten 6kat for en 6vergéng fran fossila brinslen. Tillgéng till
fornybara branslen, fjarrvirme och el fran fornybara kéllor har lett till
okade mojligheter for industrin utanfér handelssystemet att minska sina
koldioxidutslépp. Dock finns inom industrin ett mindre antal foretag som
far péatagligt hogre kostnader till f6ljd av den foreslagna hdjningen av
koldioxidskatten till den generella nivan. Sannolikt ror det sig om sma
eller medelstora foretag inom livsmedelsindustrin, kemisk industri samt
gummi- och plastindustri. Emellertid bedoms potentialen for att minska
anvandningen av fossila branslen vara god dven for dessa foretag.

I praktiken all anvindning av fossila brénslen i svensk kraftvirme-
produktion bedéms omfattas av EU:s system for handel med utslapps-
ritter. Dessa kraftvirmeanlidggningar berdrs inte av skattehdjningarna.

For jordbruket (exklusive vixthusndringen) och skogsbruket bedéms
effekterna bli marginella. Potentialen for att minska anvéndningen av
fossila brianslen beddoms vara god och jord- och skogbruksniringarna har
generellt 1aga energikostnader for uppvirmning undantaget véxthus-
ndringen. Viaxthusndringen (ca 650 véxthusforetag 2012) har déremot
generellt hoga kostnader for uppvarmning. Vaxthusnaringen har under de
senaste dren minskat sitt beroende av fossiluppvarmning. Andelen fossila
brinslen har minskat frdn 77 procent 2002 till 43 procent 2011.
Bedomningen &r att denna positiva trend darefter har fortsatt och
forvantas fortsitta under de kommande dren.

Olja liksom gasol anvinds fortfarande som extra varmekélla for att fa
full kapacitet i vixthusen, speciellt vid toppbelastning under tidig véar och
sen host. Overgangen till fornybara brinslen, frimst flis, har dock med-
fort att véxthusbranschen generellt blivit mindre sarbar vid minskade
nedséttningar av koldioxidskatten. De foreslagna hojningarna av beskatt-
ningen kommer dértill att skapa incitament for enskilda foretag i
véxthusbranschen som dnnu inte Overgatt till fornybart brénsle att
konvertera frén fossil till fornybar uppvarmning. Det kan &ven tilliggas
att i det nya landsbygdsprogrammets (2014-2020) finns stdd och
sédrskilda medel avsatta for bidrag till effektivisering och investeringar i
fornybar energi, som bdr kunna anvindas for att underlétta en fortsatt
omstillning fran fossila brénslen inom vaxthusndringen.
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Effekter for myndigheter och domstolar

Atgirderna kommer att medféra vissa kostnader for Skatteverket for
anpassningar av system, blanketter, m.m. De tillkommande kostnaderna
for Skatteverket beddms rymmas inom befintliga anslagsramar inom
utgiftsomradet. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pd annat
sitt paverka arbetsbelastningen i de allminna forvaltningsdomstolarna
och inte heller medfora nigra 6kade kostnader for andra myndigheter.

4 Begransning av mojligheten att anvinda
markt olja 1 batar

4.1 Bakgrund

Skattebefrielsen for flyg- och fartygsbrinsle begrinsas

I radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, forkortat energiskattedirektivet, anges att skattebefrielse
ska ges for energiprodukter som levereras for anvindning som
flygbrénsle (artikel 14.1.b) och for brénsle som anvinds for sjéfart inom
gemenskapens farvatten, inklusive fiske (artikel 14.1.c). Skattebefrielse
ges dock inte for brinsle som anvinds for privat ngjesflyg eller i privata
nojesfartyg.

Energiskattedirektivet har 1 svensk ritt inforts genom lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Enligt reglerna i LSE
astadkoms skattebefrielse for flyg- och fartygsbrinsle genom att brénslet
levereras utan skatt till luftfartygen, skeppen eller batarna, nir de
anvénds for annat &n privata dndamal, eller genom att aterbetalning av
skatten medges om luftfartygen, skeppen eller batarna anvinds for annat
an privat andamal.

EU-kommissionen har under 2013 papekat att Sveriges tillimpning av
skattefriheten for flyg- och fartygsbrinsle &r generdsare &n
energiskattedirektivets bestimmelser som de tolkats i tva avgdranden
fran EU-domstolen (C-79/10, Systeme Helmholz GmbH mot
Hauptzollamt Niirnberg) och C-250/10, Haltergemeinschaft LBL GbR
mot  Hauptzollamt  Diisseldorf)). Av avgorandena framgar att
skattebefrielse enbart far ges for briansle som forbrukas i luftfartyg som
anvinds direkt for att tillhandahalla luftfartstjéinster mot ersittning. Aven
reglerna om fartygsbriansle ska tolkas i ljuset av avgdrandena om
flygbransle. Mot bakgrund av detta har propositionen Beskattning av
flygbriansle och fartygsbrinsle (prop. 2014/15:40) beslutats den
12 mars 2015. T propositionen foreslds en begriasning av skattefriheten
for flyg- och fartygsbrénsle som trader i kraft den 1 juli 2015. Under
beredningen av forslaget har Skatteverket framfort att dven
bestimmelserna i 2 kap. 9 § LSE om medgivande att anvidnda lag-
beskattad, mirkt olja i bat bor ses dver.



Reglerna om mdrkt olja i bdtar

Enligt mérkningsdirektivet (radets direktiv 95/60/EG av den 27
november 1995) ska all olja som beskattas ligre dn landets normala
drivmedelsskattesats vara médrkt med ett EU-gemensamt mérkdmne.
Darutéver far medlemsstaterna sjdlva bestimma om de vill tillsitta
fargdmne 1 oljan. 1 Sverige &r den lagbeskattade, mérkta oljan
gronfargad.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE framgér att energiskatt och
koldioxidskatt ska betalas for eldningsolja, dieselbrinnolja, fotogen,
m.m. som har forsetts med méirk- och fargdmnen eller ger mindre an
85 volymprocent destillat vid 350°C. Skattebeloppet &r totalt 4 068 kr per
kubikmeter, varav 850 kronor utgér energiskatt, ar 2015. Av
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE framgar att skattebeloppet for mot-
svarande olja som inte har forsetts med mérk- och fargdmnen och ger
minst 85 volymprocent destillat vid 350°C &r 5 051 kr, varav 1 833 kr
utgdr energiskatt, per kubikmeter ar 2015 (miljoklass 1).

Fartyg vars skrov har en storsta ldngd av minst tolv meter och en
storsta bredd av minst fyra meter kallas skepp. Andra fartyg kallas bétar
(1 kap. 6 § LSE). Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket LSE far brénsletank
som forser motor pa motordrivet fordon eller bat med bransle inte
innehélla oljeprodukt som é&r forsedd med mérkdmne eller fran vilken
markdmnet har avldgsnats. Detta géller dock inte batar for vilka
fiskelicens meddelats enligt fiskelagen (1993:787). Enligt tredje stycket
samma paragraf kan beskattningsmyndigheten medge att brinsletank pa
bat som disponeras av statliga myndigheter far innehalla mérkt olja, eller,
om det finns sérskilda skil, d&ven annan bat. Av 10 kap. 5 § LSE framgér
att en sérskild avgift ska betalas for motordrivet fordon och bat, vars
bréansletank innehaller oljeprodukter i strid mot 2 kap. 9 § LSE. For batar
uppgér avgiften till 10 000 kr.

Allt brénsle utom bensin och omirkt olja far forbrukas utan skatt i
batar som har medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE eller fiskelicens enligt
fiskelagen, nédr béatarna inte anvdnds for privat dndamal,
6 akap. 1 § 4 LSE. Om omirkt olja forbrukas i bat kan aterbetalning av
skatten medges enligt regeln i 9 kap. 3 § 3 LSE nér béten inte anvénts for
privat dndamal, dock inte for batar med fiskelicens.

4.2 Mojligheten att anvdnda mérkt olja 1 batar
begrinsas

Promemorians forslag: Medgivande att ha mérkt olja i annan bat dn
sddan som tillhor statliga myndigheter far endast ldmnas om baten
anvinds uteslutande for annat &n privat dndamal. Darutover krdvs
fortfarande sérskilda skél for att medgivande att ha markt olja i bat ska
meddelas.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Av EU-domstolens praxis framgér
att det inte r tillrdckligt att ett luftfartyg anvinds i ndringsverksamhet for
att flygbrinslet ska skattebefrias. Reglerna om brinsle som anvénds i
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batar och skepp ska tolkas i ljuset av avgorandena om luftfartyg. Det
krdvs alltsé, bade betriffande flygbrinsle och brinsle som anvinds i
bétar och skepp, att transporterna eller tjdnsterna sker mot ersittning. For
att tydliggora detta har regeringen i prop. 2014/15:40 foreslagit att en
definition av vad som &r att anse som anvandning for privat &ndamal ska
inforas 1 LSE. Definitionen innebér att skattebefrielse endast kan ges nér
luftfartygen, skeppen eller batarna anvinds for transport av passagerare
eller varor mot erséttning eller tillhandahéllande av andra tjénster mot
ersittning, av offentliga myndigheter eller for offentliga myndigheters
rikning eller for yrkesmaéssigt fiske. Dessutom foreslas att skattebefrielse
ska ges for brinsle som forbrukas av frivilliga forsvarsorganisationer och
for brinsle som ideella organisationer forbrukar vid sjordddning,
branddvervakning och liknande verksamhet eller 6vning och utbildning
for sadan verksambhet.

Bestimmelsen i 2 kap. 9 § LSE om medgivande att ha mérkt olja i bat
inférdes i samband med slopandet av mojligheten att gora skattefria
inkdp av olja till batar mot forsdkran att baten skulle anvéndas
yrkesmassigt. Regeringen uttalade i forarbetena att slopandet av inkép
mot forsdkran kunde leda till savél praktiska problem som en betydande
ekonomisk belastning for vissa aktorer. Regeln var i forsta hand ténkt att
tillimpas for myndigheter som disponerade bade skepp och batar, men
om sérskilda skél fanns kunde dven andra batar som anvéndes av andra
an myndigheter fa dispens (prop. 1994/95:54 s. 73). Regeringen framholl
att avsikten inte var att alla naringsidkare skulle fa dispens, utan sérskilda
skél kravdes. Allmént skulle krévas att stora praktiska hanteringsproblem
uppkom, som da néringsidkaren hade bade skepp och bétar, eller att
néringsidkaren skulle drabbas av betydande likviditetsproblem (a. prop.
s. 96).

Efter att forslaget i prop. 2014/15:40 tritt i kraft kommer det inte att
vara tillrickligt att baten anvénds i en néringsidkares verksamhet for att
brinslet ska skattebefrias, utan det krdvs att baten anviands for annat dn
privat d&ndamaél enligt definitionen i 1 kap. 11 § LSE. I konsekvens med
detta bor kridvas att biten anvinds uteslutande for annat dn privat
dndamal for att medgivande att anvénda lagbeskattad, mérkt olja i baten
ska meddelas. Forutom att baten ska anvdndas uteslutande for annat 4n
privat dndamél bor ocksd krdvas, precis som tidigare, att det finns
sdrskilda skil for att medgivande ska ldmnas. Bedomningen av vad som
utgor sdrskilda skdl bor ske pd samma sétt som tidigare. Det bor alltsa
krdvas att stora praktiska hanteringsproblem uppstar till foljd av att
naringsidkaren maste anvinda hogbeskattad, omérkt olja i sin bat eller att
ndringsidkaren av samma anledning drabbas av betydande likviditets-
problem.

Forslaget i denna del innebdr ingen fordndring for béatar med
fiskelicens enligt fiskelagen (1993:787).

Forslaget foranleder dndring i 2 kap. 9 § LSE. Andringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2016.



4.3 Forvarvaren blir skattskyldig om brénslet
forbrukas for privat &ndamal

Promemorians forslag: Om brénsle forvédrvas utan skatt eller med
lagre skatt for att anvéndas 1 skepp, batar eller luftfartyg, och brinslet
forbrukas for privat dndamal, blir forvarvaren skattskyldig for den
skatt som ska betalas pd det brinsle som forbrukats for privat
dndamal. Om ingen skatt eller den skatt som géller for mérkt olja har
betalats for branslet blir forbrukaren skattskyldig enligt den hogre
skattesatsen for omérkt olja om brénslet forbrukas for privat &ndamal.
Andringarna triider i kraft den 1 januari 2016.

Skiilen for promemorians forslag: I 4 kap. 1 § LSE regleras vem som
ar skattskyldig for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
brinslen som avses i 1 kap.3 a§, alltsd de brénslen som omfattas av
vissa  gemensamma  forfaranderegler inom EU, det sk
uppskovsforfarandet. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § 7 LSE innebér att den
som forvérvat brénsle for vilket ingen skatt eller lagre skatt ska betalas
nér brénslet anvénds for ett visst &ndamal men som anvénder branslet for
ett annat dandamal som medfor att skatt ska betalas med ett hogre belopp
blir skattskyldig. Motsvarande bestdmmelse for brinslen som inte
omfattas av uppskovsforfarandet finns i 4 kap. 12 § 4 LSE.

Tidigare fanns en bestimmelse i 4 kap. 1 § andra stycket LSE som
innebar att den hogre skattesatsen for omérkt olja kunde tas ut om skepp
eller bat med fartygstillstdnd (numera fiskelicens) anvéndes pa ett sétt att
ytterligare skatt skulle utgd. Denna bestdmmelse upphédvdes dock den
1 oktober 2001 med motiveringen att den inte tillférde négot utover vad
som framgick av punkten 7 samma paragraf (prop. 2000/01:118 s. 132).
Motsvarande bestimmelse for brénslen som inte omfattas av
uppskovsforfarandet upphdvdes ocksa. Regeringen ansdg alltsa att
bestimmelserna 1 4 kap. 1§ 7 respektive 12 § 4 LSE innebar att
forvarvaren blev skattskyldig om brinslet forbrukades for privat &ndamal
och att den hogre skattesatsen for omérkt olja kunde tas ut i de fall det
var aktuellt. Det har dock vid tillimpningen visat sig att det ar tveksamt
om dessa bestimmelser kan tillimpas for att ta ut skatt av forvérvaren
nér brénsle kops utan skatt eller med ldgre skatt och anvéndningen av
skeppet eller baten sker for privat dndamél. Samma sak géller for
flygfotogen som forbrukas i luftfartyg enligt 6 a kap. 1 § 5 a LSE. Detta
beror pa att forvirvaren vid leveransen av brinslet inte behdver ange vad
skeppet, baten eller luftfartyget ska anvindas till. Skattebefrielsen
respektive avdragsritten for den som levererar brinslet beror enbart pé
om brinslet tagits emot i skeppet, baten eller luftfartyget. Det kan dérfor
inte anses vara forvirvat for ett visst &ndamal.

Av 2kap. 1§ andra stycket LSE framgér att, i fall som avses i
4kap.1§7 och 8 samt 12 § 4 LSE, alltsa de fall nér forvéarvaren blir
skattskyldig, ska skatt tas ut med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan de skattebelopp som géller for brénslets olika anvidndningssétt.
Eftersom den ldgre energiskattesatsen for markt olja giller oavsett
anvindningsiandamal kan denna bestdmmelse inte tillimpas for att ta ut
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skatten som géller for omérkt olja eller mellanskillnaden mellan mérkt
och omirkt olja i de fall mérkt olja har anvénts for privat andamal.

Mot bakgrund av detta finns ett behov att komplettera och fortydliga
bestimmelserna om skattskyldighet och vilken skatt som ska tas ut nir
skepp, bétar och luftfartyg anvdnds for privat dndamaél. Det foreslas
déarfor att forvarvaren blir skattskyldig om brénslet kopts in utan skatt
eller med ldgre skatt och sedan forbrukas i skepp, bat eller luftfartyg nér
dessa anvinds for dndamél som inte foranleder skattebefrielse for
brianslet. Detta bor gilla for bade bridnslen som omfattas av
uppskovsforfarandet och  brédnslen som inte omfattas av
uppskovsforfarandet, &ven om de senare brinslena bor vara mindre
vanligt forekommande i dessa sammanhang. Nér det giller luftfartyg
aktualiseras behovet enbart betriffande flygfotogen (som é&r ett
uppskovsbrénsle), eftersom inget annat brinsle fir levereras utan skatt in
i luftfartyget. Vidare foresléas att den hogre skattesatsen for omérkt olja
ska tas ut av forvarvaren i de fall da ingen skatt har betalats eller
skattesatsen for mirkt olja har betalats for brénslet, och brénslet
forbrukas for privat andamal i skepp, batar eller luftfartyg.

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 1§, 4 kap. 1 och 12 §§ samt
5 kap. 3 § LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.

4.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Skatteverket uppskattar att ca 650 foretag i dag har medgivande att
anvinda mairkt olja i bat och att uppskattningsvis hélften av dessa
kommer att berdras av forslaget om begrinsning av skattefriheten for
fartygsbrénsle och alltsa inte fa tillstdnd att anvénda markt olja. Dessa
foretag kommer att anvinda hogbeskattad olja och begéra aterbetalning
av skatten for den del av forbrukningen som sker for annat &n privat
andamal.

Det ar tveksamt om det i dagslaget 6ver huvud taget sker nagon
inbetalning av skatt i efterhand for sddan privat férbrukning som sker
med obeskattat brinsle eller med lagbeskattat brénsle. Sammantaget
forvintas forslagen leda till en viss forstarkning av statens skatteintékter
om 4 miljoner kronor per &r.

Effekter for miljon

Forslaget kan leda till att anvdndningen av omérkt olja okar medan
anvéndningen av mérkt olja minskar. Detta bor dock inte f& nagra stdrre
effekter pa miljon, eftersom utsldpp med lokala och regionala effekter
fran bétar framst beror pé andra faktorer som krav pa brénslekvalitet och
avgasrening.

Effekter for foretagen

Som anges ovan kommer sddana foretag som i dag har medgivande att
anvinda maérkt olja i béten att i stéllet anvinda hogbeskattad olja och
begira aterbetalning av skatten i efterhand om anvéndning skett for annat



dn privat dndamal. Dessa foretagare kommer alltsé att f4 ligga ute med
skatten. Det dr ocksa tdnkbart att vissa tankstdllen pa mindre orter inte
siljer omérkt olja utan endast mirkt olja. Det far dock antas att
efterfrigan pa omirkt olja kommer att 6ka dels pa grund av forslaget i
prop. 2014/15:40 som innebdr en begrinsning av skattefriheten for
fartygsbrénsle, dels pa grund av det forslag som nu behandlas.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket for anpassningar av
system, blanketter, m.m. Detta merarbete bedoms kunna rymmas inom
befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet.

Redan i dag giller att medgivande att anvinda mérkt olja i bat far
aterkallas om forutséttningarna for det inte finns. Forslaget bedoms
dérfor inte paverka antalet mal eller paverka arbetsbelastningen i de
allminna forvaltningsdomstolarna. Forslaget bedoms inte heller medfora
nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

5 Fordndrat undantag frén skatteplikt for el

5.1 Bakgrund

5.1.1 Fornybar energi i Sverige

Anviindingen av fornybar energi i Sverige

Anvindningen av fornybar energi okar i alla sektorer. Sveriges andel
fornybar energi i forhallande till slutlig energianvindning har 6kat stadigt
sedan borjan pd 1970-talet och uppgick 2012 till 51 procent. Bioenergi
och vattenkraft stir for den storsta delen. Aven virmepumparna gav ett
betydande bidrag motsvarande ca 14 terawattimmar (TWh) och likasa
vindkraften som producerade cirka 10 TWh under 2013. 2013 anvéndes
140 TWh bioenergi inklusive avfall och det producerades 61 TWh
elektrisk kraft i vattenkraftverken. Energimyndigheten har i sin rapport
Underlag till kontrollstation 2015 beddmt att malet om fornybar energi
till 2020 kommer att nés och att den fornybara energin med beslutade
styrmedel kan forvéntas uppga till 55 procent.

Sedan elcertifikatssystemets start i maj 2003 har det byggts dver 2 400
nya anldggningar (Elcertifikatsystemet beskrivs Oversiktligt under
foljande rubrik). Av dessa anlidggningar ar ca 1700 vindkrafts-
anldggningar (ca 2 000 verk). Dess forviantade arliga produktion &r
14 TWh. Det storsta reella bidraget stod vindkraften for med
ca 73 procent. Den biobrinslebaserade elproduktionen bidrog med
ca 22 procent och vattenkraften med ca 5 procent.

Den fornybara elproduktionen inom elcertifikatsystemet okade i
Sverige med 2,5 TWh 2013, jaimfort med aret innan. Solelanldggningar
stod for den storsta procentuella 6kningen med 86 procent, vilket mot-
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svarade en 0kning med ca 6 gigawattimmar, jAmfort med foregdende &r.
Vindkraften stod for det storsta absoluta tillskottet med ca 1,8 TWh.
Vidare okade elproduktionen med vattenkraft med ca 0,4 TWh under
aret.

Elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 infordes ett elcertifikatsystem som é&r ett
marknadsbaserat stddsystem fornybar elproduktion. Systemet regleras
genom lagen (2011:1200) om elcertifikat. Nér elcertifikatsystemet
introducerades var det ett svenskt nationellt marknadsbaserat stodsystem
men det har dérefter kommit att utvidgats till att d&ven omfatta Norge.
Systemet ersatte andra stdodsystem och i samband med inférandet
slopades tidigare investeringsbidrag och driftstdd till vindkraft och annan
fornybar elproduktion. Systemet innebidr ett kvotbaserat system for att
frimja elproduktion med anvédndning av fornybara energikillor.
Elcertifikatsystemet bygger pé att producenterna av fornybar el tilldelas
elcertifikat av staten och att det finns en kvotplikt, som innebédr en
skyldighet for elanvindare att arligen inneha elcertifikat i forhallande till
sin forbrukning av el under det foregédende kalenderaret. Om kvotplikten
inte fullgors, ska i stillet en kvotpliktsavgift betalas till staten.
Elproducenter, vilkas elproduktion uppfyller kraven i lagen om
elcertifikat, far ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el som de
producerar. Genom elcertifikatsystemet 6kar de fornybara energikéllor-
nas mojlighet att konkurrera med icke fornybara energikillor. Dessutom
gynnas utbyggnaden av den mest kostnadseffektiva férnybara elproduk-
tionen genom att systemet ar teknikneutralt.

Maingden elcertifikat som ska kopas av de kvotpliktiga elanvindarna
hojs i takt med att kvotplikten successivt hojs fram till 2020, vilket
medfor en dkande efterfrigan pé elcertifikat. Mélet var inledningsvis att
produktionen skulle 6ka med 10 terawattimmar (TWh) till & 2010
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.2001/02:317). Ett nytt mal
om en nivd med 25 TWh till 2020 faststdlldes i propositionen En
sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163). Under
hosten 2011 godkénde vidare den svenska riksdagen och det norska
Stortinget ett avtal mellan Sveriges och Norges regeringar om en
gemensam marknad for elcertifikat som innebér ett gemensamt mal om
26,4 TWh ny fornybar elproduktion frén 2012 till 2020.

Regeringen aviserade 1 regeringsforklaringen och 1 budget-
propositionen for 2015 foljande. ”"Den fornybara elproduktionen bor
byggas ut ytterligare. Regeringen anser att malet ska vara minst 30 TWh
ny el fran fornybara kdllor ar 2020, vilket ska ersétta nuvarande
malsattning, och ett mal till & 2030 ska tas fram. Det teknikneutrala
elcertifikatsystemet for fornybar elproduktion ska anvéndas for att uppna
detta mal. Regeringen avser att inleda diskussioner med Norge for att
kunna mojliggora detta. Ytterligare stod till solkraft och till havsbaserad
vindkraft behdvs darutdver.”(prop. 2014/15:1 volym 1 s. 46).

I det avtal om &ndring av avtal om en gemensam marknad for
elcertifikat som Sveriges energiminister och Norges olje- och energi-
minister presenterade den 13 mars 2015 justerades bl.a. det gemensamma
malet for ny fornybar elproduktion inom den gemensamma elcertifikat-



marknaden upp till 28,4 TWh till 2020 i syfte att mdjliggora den av
regeringen aviserade ambitionshdjningen. Dartill kommer bl.a. en 6kad
annullering av elcertifikat for 2020 for att uppna det utlovade malet.
Enligt den triffade &verenskommelsen med Norges olje- och energi-
minister ska regeringen under 2015 lagga fram ett forslag infor riksdagen
som bl.a. innebir en begriansning av nuvarande undantag fran skatteplikt
i 11kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.
Forslaget ska enligt Overenskommelsen rora undantagen for el frén
vindkraft och andra fornybara energikillor. Avtalet ldmnar utrymme for
undantag fran skatteplikt for installerad produktionskapacitet vilken
hogst kan resultera i en éarlig elproduktion motsvarande ungefir den
arliga elproduktionen som effektgréinsen i Norge om 100 kilovoltampere
leder till.

5.1.2 Energibeskattning och unionsritten

Allmiint om den svenska energiskattelagstiftningen

Energibeskattningen av elektrisk kraft regleras pa nationell niva i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. All elektrisk kraft som
forbrukas i Sverige dr som huvudregel skattepliktig och skatten betalas in
till staten av de skattskyldiga. De skattskyldiga bestar i huvudsak av tva
kategorier, ndmligen -elproducenter och elleverantdrer. For dessa
skattskyldiga intrdder skattskyldighet for elektrisk kraft nér kraften
levereras till ndgon som inte ar skattskyldig eller nir den tas i ansprék for
annat dndamal an forsdljning.

Energiskatten pa elektrisk kraft har traditionellt ansetts vara en fiskal
skatt, men samtidigt dr skatten ett kostnadseffektivt och viktigt styrmedel
for att uppna mélen for effektivare energianvdndning. Styrningen mot
effektivare anvdndning av resurser sker genom att skatten &r pris-
paverkande. Nuvarande energiskatt pa elektrisk kraft &r sedan 1993
differentierad utifran dels var i landet den forbrukas, dels vem som
forbrukar den. I dag betalar servicesektorn samma energiskatt pa
elektrisk kraft som hushéllen, medan tillverkningsindustrin samt jord-,
skogs- och vattenbruk dr lagt beskattade. Skatten for elektrisk kraft i
hushélls- och servicesektorerna dr i dag 29,4 6re per kWh (19,4 ore i
vissa kommuner i norra Sverige). For vriga sektorer ar energiskatten pa
elektrisk kraft 0,5 6re per kWh. 1 syfte att uppritthalla skatternas
styrsignal Over tiden omrdknas energiskattesatserna arligen utifran
fordndringar 1 konsumentprisindex. 1 november 2014 faststdllde
regeringen omrdknade skattesatser for 2015 genom forordningen
(2014:1328) om faststéllande av omrdknade belopp for energiskatt pa
elektrisk kraft for ar 2015.

Mojligheten for Sverige att fritt utforma energiskatten pé elektrisk kraft
ar unionsrattsligt begridnsad genom bl.a. energiskattedirektivet och EU:s
statsstodsregler. De senare regelverken beskrivs Oversiktligt i det
foljande.
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EU:s statsstodsregler

Mgjligheten att nationellt fritt utforma energibeskattningen begrénsas,
forutom av energiskattedirektivet, ocksa av de regler om statligt stod som
finns i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Detta géller i de
fall da driftsstod i form av vissa skatteldttnader ges till andra aktorer &n
privatpersoner.

For att det ska anses vara fraga om ett statligt stod ska fyra kriterier
vara uppfyllda. Stodet ska

— ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,

— snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,

— gynna vissa foretag eller viss produktion, och

— paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Den omsténdigheten att en viss atgird kan leda till hdgre miljonytta
paverkar inte beddmningen av om atgdrden wutgdr statligt stod.
Huvudprincipen ér att allt offentligt stod till naringslivet &r forbjudet. Ett
stod kan emellertid efter provning av Europeiska kommissionen bedomas
vara forenligt med den gemensamma marknaden. Medlemsstaterna ska
anmaéla planer pa att vidta eller dndra stodatgarder till kommissionen for
granskning och fér inte genomfora atgirderna forrdn kommissionen gett
sitt godkdnnande. Det finns undantag fran anmélningsforfarandet for stod
som uppfyller forutsittningarna i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (gruppundantagsférordningen) eller kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse.

Kommissionens har sett 6ver regelverket om statsstdd och har under
2014 presenterat nya riktlinjer for miljo- och energistod (Kommissionens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020
(2014/C 200/01)) och en ny allmin gruppundantagsforordning
(Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget). Oversynen av
regelverket har inneburit fordndringar av mojligheterna att ldmna stdd
genom skattenedsattningar och under vilka forutséttningar annat stod kan
lamnas med offentliga medel.

Tidigare och nuvarande regler om skattefrihet for fornybar el

Allt sedan elektrisk kraft borjade beskattas i borjan av 1950-talet har
huvudregeln varit att all elkraft som producerats och yrkesmaissigt
levererats har beskattas. Elektrisk kraft som framstdllts i mindre
kraftverk och inte yrkesmaissigt distribuerats har av administrativa skél
varit skattebefriad. Denna skattebefrielse var ursprungligen utformad
som en generell skattebefrielse for elektrisk kraft som framstillts av en
producent som forfogade &ver en installerad generatoreffekt
understigande 50 kilowatt och som inte yrkesméssigt distribuerade
elektrisk kraft. Effektgransen har dérefter stegvis hojts och under 1990-
talet slopades effektgransen for vindkraftsproduktion medan den behélls
for 6vrig produktion.



Enligt 11 kap. 2 § 1 LSE é&r elektrisk kraft som framstills i vindkraft-
verk undantagen fran skatteplikt om producenten inte yrkesméssigt
levererar den eller annan elkraft. Befrielsen &r i dag inte begransad med
viss generatoreffekt. Undantaget har tidigare varit begrinsat med bl.a. en
effektgrans om 500 kilowatt. Bestimmelsen i 11 kap. 2 § 2 LSE, innebér
att mindre elproducenters egenforbrukning av elektrisk kraft i vissa fall
dr undantagen fran skatteplikt. Det senare undantaget infordes av
administrativa skdl och inte som allmin stimulans (bet. 1993/94:SkU34
s. 17). Undantaget géller om den elektriska kraften framstillts av en
producent som inte yrkesmaéssigt levererar elkraft och som forfogar Gver
en generatoreffekt som dr mindre dn 100 kilowatt.

I samband att elcertifikatsystemet infordes 2003 slopades andra
stodsystem sasom exempelvis den s.k. vindkraftsbonusen som
formedlades inom energiskattesystemet. Det sdrskilda undantaget fran
skatteplikt for elektrisk kraft som framstillts i vindkraftsverk ldmnades
emellertid oforandrat utan sérskild motivering.

Avgorande for om undantagen for skatteplikt &r tillimpliga ar om den
som producerar den elektriska kraften yrkesmaissigt levererar elektrisk
kraft eller inte. Hogsta forvaltningsdomstolen har i tre avgoranden fran
den 10 maj 2012 tagit stéllning till undantaget fran skatteplikt i 11 kap.
2§ 1 LSE och dirmed dven vad som utgér yrkesméssig leverans.
Avgorandena avsag overklagade forhandsbesked ldmnade av Skatterétts-
ndmnden. I ett av avgérandena prévade domstolen frdgan om en vind-
kraftsproducent yrkesmaéssigt levererat elektrisk kraft nir kraften anvénds
vid producentens uthyrning av byggnader (HFD 2012 ref. 26). Enligt
domstolens bedomning bor egenproducerad elektrisk kraft som en
fastighetsdgare tillhandahaller vid upplételse av fastighet inte anses
levererad till hyresgésterna om tillhandahallandet endast ingar som ett
osjalvstandigt och naturligt moment i upplatelsen, vilket typiskt sett &r
fallet ndr elen ingar ospecificerad i hyran. Om producenten inte yrkes-
massigt levererar annan elektrisk kraft omfattas sddan forbrukning alltsa
av undantaget fran skatteplikt i 11 kap. 2 § 1 LSE. Hogsta forvaltnings-
domstolens beddmning &verensstimmer med den tillimpning som
Skatteverket har gett uttryck for i skrivelse den 23 oktober 2008 (dnr 131
634650 08/111). Skatteverket gjorde dir beddmningen att en fastighets-
forvaltare som fordelar egenproducerad elektrisk kraft eller inkommande
elektrisk kraft fran en leverantor till sina hyresgéster, ska anses leverera
kraften, i den mening som avses i 11 kap. 2 § 1-2 och 5 § forsta stycket 2
LSE, om fastighetsforvaltaren fakturerar den i form av uppmétt eller
uppskattad elférbrukning. Ingér ddremot den elektriska kraften
ospecificerad i hyresdebiteringen anser Skatteverket att fastighets-
forvaltaren inte ska anses ha levererat kraften.

I ett annat avgorande den 10 maj 2012 provade Hogsta forvaltnings-
domstolen fragan om en ekonomisk forening skulle anses yrkesmassigt
leverera den elektriska kraft som foreningen framstéllde och levererade
till sina medlemmar (HFD 2012 not. 20). Av den ekonomiska
foreningens stadgar framgick bl.a. att foreningen hade till &ndamal att
frimja sina medlemmars ekonomiska intressen genom driftansvar och i
egen regi producera och/eller arrendera miljovanlig vindkraft for
medlemmarnas egen konsumtion. Skatterdttsnimnden hade funnit att det
var foreningen som fick anses framstdlla vindkraften och att den sedan
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levererades till medlemmarna. Ndmnden fann &ven att foreningens
verksamhet var yrkesmissig. Didrigenom var foreningen skyldig att
betala energiskatt. Hogsta forvaltningsdomstolen faststidllde ndmndens
forhandsbesked och konstaterade att dels definitionen av yrkesméssighet
var densamma som i 4 kap. 1 § 1 mervérdesskattelagen (1994:200), dels
avsaknad av vinstsyfte i praxis inte hindrat att verksamheten hos en
juridisk person behandlats som nidringsverksamhet vid inkomst-
beskattningen eller som yrkesméssig i mervérdesskattesammanhang.

Den omstdndigheten att en av tvd bolagsmin i ett enkelt bolag kan
sélja eller pa annat sétt overlata sin andel av den producerade elektriska
kraften till annan har emellertid inte ansetts medfora att &ven en annan
bolagsman ska anses yrkesmaéssigt leverera elektrisk kraft (HFD dom den
10 maj 2012 i mél 5021-11).

Av ovanstaende avgoranden kan slutsatsen dras att verksamheter och
leveranser kan anses yrkesméssiga oavsett verksamhetens syfte och
resultat. Produktion inom ett enkelt bolag kan behandlas pa skatteméssigt
olika sdtt eftersom det enkla bolaget inte &r en juridisk person och
skattskyldigheten inte ”smittar” mellan bolagsmédn. Formen for hur
verksamheten bedrivs har alltsd stor betydelse for om skatteplikt
foreligger eller inte. For fragan om leverans foreligger eller inte paverkas
bedomningen inte enbart av om Overlatelse sker utan dven av hur
tillhandahéllandet av den elektriska kraften sker. Overlatelser av elektrisk
kraft till f6ljd av avtalsforhéllanden har ddrmed kommit att inte betraktas
som leveranser 1 situationer déir tillhandahéllandet sker som ett
osjélvstindigt och naturligt moment i upplételse av lokaler.

Forslag i SOU 2013:46 om forsindring av undantaget fran skatteplikt

Utredningen om nettodebitering av el lamnade i sitt betinkande SOU
2013:46 Beskattning av mikroproducerad el m.m. bla. ett forslag till
begrinsning av skattefriheten for elektrisk kraft som produceras fran
fornybara kéllor. Vid remittering av betdnkandet tillstyrktes den déri
foreslagna begransningen av skattefriheten av Skatteverket, Konjunktur-
institutet, Havs- och vattenmyndigheten, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Svensk Energi, Svensk fjarrvdrme, Sveriges energi-
foreningars riksorganisation (SERO), Tekniska verken, Fortum, E.ON,
Stockholms stad samt Svenska Bioenergiféreningen. Remissinstanserna
Luleéd tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser, Foretagarna samt Riks-
byggen avstod fran att yttra sig i frigan om undantag frn skatteplikt.
Bixia AB, Oberoende Elhandlare och Exergetics invinde mot att undan-
taget inte skulle vara tillgingligt for elektrisk kraft som dverforts. Svensk
solenergi tillstyrkte en befrielse for solkraft med begriansning till 450 kW
men ifrgasatte att den elektriska kraften blir skattepliktig ndr den
”overfors” till ett elndt och forordade att den elektriska kraften blir
skattepliktig forst ndr/om den “levereras”. SERO bitrddde utredningens
forslag att vindkraft upp till 250 kW och solkraft upp till 450 kW peak
kan erhélla total elskattebefrielse om vissa villkor uppfylls. Daremot
framforde SERO att ett helt slopat elskatteavdrag for storre vindkraftverk
skulle innebdra en dramatisk sédnkning av dgarnas nytta av nuvarande
skattebefrielse. For att mildra den plotsliga effekten av dndrade regler



foreslog SERO att avskaffandet skulle fordelas pa fem ar med sédnkning
pa 20 procent om é&ret samt att samma nivd ocksa bor gilla for
nyetablerade verk. Kungliga tekniska hogskolan foreslog att skattefrihet
for produktion fran solceller inte ska begrinsas till 450 kilowatt utan bor
gélla for den som har en storre forbrukning &n produktion pa érsbasis
samt att frdgan om skattefrihet for storre vindkraftverk byggda for
egenproduktion ska frantas skattefrihet utreds ndrmre. Forslaget om en
begriansning av skattefriheten avstyrktes av HSB Riksforbund, SABO,
SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, SKL, Bostads AB Mimer,
Hedemora kommun, Askersunds kommun, Sollentuna kommun, Kalmar
kommun, Eskilstuna kommun, och Sigtuna kommun.

5.2 Andrade regler for undantag fran skatteplikt

Promemorians forslag: Dagens sirskilda regler om skattefrihet for
elektrisk kraft som producerats i vindkraftverk begridnsas och
samordnas med regler som géller fér annan elproduktion.

Undantag fran skatteplikt ska gilla for elektrisk kraft som
framstillts 1 Sverige
- 1 en anldggning av mindre installerad generatoreffekt dn 32 kilowatt,
- av en producent som forfogar Gver en installerad generatoreffekt av
mindre dn 32 kilowatt, och
- som inte har dverforts till ett ledningsndt som omfattas av nét-
koncession som meddelats med stdd av 2 kap. ellagen.

Med mindre installerad generatoreffekt dn 32 kilowatt ska for
elektrisk kraft som framstélls fran
- vind eller vagor, motsvaras av 80 kilowatt installerad generator-
effekt,
- sol, motsvaras av 144 kilowatt installerad toppeffekt, och
- annan energikdlla utan generator, motsvaras av 32 kilowatt
installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstills fran olika kéllor ska de installerade
effekterna laggas samman.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2016.

Skillen for promemorians forslag: Undantaget fran skatteplikt har
ursprungligen inte varit avsett att utgora ett finansiellt stodsystem for
produktion av foérnybara killor. Produktion av fornybar elektrisk kraft
gynnas i stéllet av det med Norge gemensamma elcertifikatsystemet som
sakerstéller att det uppsatta malet for systemet uppfylls. Elcertifikat-
systemet var frdn borjan ett svenskt nationellt marknadsbaserat stod-
system men har dérefter utvidgats till att &ven omfatta Norge. Undantaget
fran skatteplikt for fornybar elproduktion har kritiserats av bl.a. Svensk
Energi, Svensk Fjarrvdarme och Energi Norge for att det skulle riskera att
orsaka snedvridningar i elcertifikatsystemet. Det kan konstateras att rétts-
utvecklingen gjort att tillimpningen av det nuvarande skatteundantaget
numera dven anses inkludera produktion i stora anldggningar diar den
elektriska kraften transiteras 6ver elnétet for forbrukning i andra delar av
landet. Det innebir att dven storskalig elproduktion kan dra nytta av
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savédl elcertifikatsystemet som skatteundantaget och att dessa
anldggningar drar nytta av 6verlappande stodsystem.

Ett undantag fran beskattning av viss elektrisk kraft som i annat fall
skulle beskattats kan innebédra ett statligt stod frén staten genom
avstaende av beskattning. Nuvarande undantag fran skatteplikt har ocksa
kommit att ifrdgasittas sasom ett otillatligt sadant av bla.
branschféreningarna Svensk Energi, Norsk Energi (se exempelvis dnr
Fi2014/2811). For att ett stod ska vara ett statligt stod i EUF-fordragets
mening krdvs dock, som redogjorts for ovan, inte enbart att det ska ges
av en medlemstat eller med statliga medel utan stodet maste &ven
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, gynna vissa foretag eller
viss produktion samt paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Nuvarande undantag fran skatteplikt dr kopplat till om aktéren som
producerar den elektriska kraften yrkesmaissigt levererar elektrisk kraft
eller inte. For det fall att elproducenten yrkesméssigt levererar elektrisk
kraft dr denne utestéingd fran skattebefrielsen. For frigan om leverans ska
anses foreligga har det ansetts avgdrande om producenten &verlater
elkraften till nigon annan genom forséljning eller genom annat avtal om
overlatelse. Frdgan om en leverans dr yrkesmaissig ar bl.a. beroende av i
vilken form producenten bedriver sin verksamhet. Lampligheten i att
skatteplikten &r beroende av en producents organisationsform eller
utformningen av avtal mellan tvd parter kan ifrdgasittas eftersom det
mojliggor for vissa elproducenter att vélja om deras elproduktion ska
vara skattepliktig eller skattefti.

Aven om huvudregeln i savil LSE som energiskattedirektivet ir att all
elektrisk kraft ska beskattas kan det trots detta anses vara motiverat med
ett undantag fran skatteplikt for mindre anliggningar av administrativa
skil, med beaktande av den administrativa bordan for enskilda aktorer
och myndigheter i relation till skatteuppbdrden.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor omfattningen av det befintliga
undantaget frén skatteplikt begrdnsas. En sadan fordndring vérnar
huvudregeln i 11 kap. 1 § LSE att elektrisk kraft som forbrukas i Sverige
ska beskattas, samtidigt som den kan undanrdja osdkerhet genom att
sikerstdlla en langsiktig héllbart regelverk i forhéllande till bla.
unionsrétten.

Av administrativa skl finns det dock anledning att undanta produktion
av sma volymer av elektrisk kraft fran beskattning. Genom ett undantag
kan den administrativa bordan for sma foretag och enskilda hushall
héllas nere samtidigt som beskattningsmyndighetens hantering under-
lattas och ett framtida omotiverat hogt skattebortfall kan forebyggas. En
saddan administrativ grans bor utformas sé att den omfattar undantag for
elektrisk kraft som framstéllts i sma kraftverk som beskattningsmyndig-
heten har svarigheter att finna och for vilka kostnaderna for
administrationen vida &verstiger den skatteuppbdrd som beskattning
skulle lett till. Den nuvarande gransen dr dock for hog for att kunna
motiveras av dessa skal.

For att sidkerstilla att undantagen frén skatteplikt &r l4ngsiktigt
forenliga med unionsritten bor dels det potentiella stodet begrinsas, dels
risken for snedvridningar i forhallande till exempelvis andra
produktionssitt eller andra elproducenter undvikas.



Ett nytt undantag bor utformas pé sa sitt att undantaget varken i sin
helhet eller i delar kan anses medfora ett statligt stod till de producenter
eller den produktion som omfattas av undantaget. En likabehandling
mellan olika produktionssitt bor saledes efterstravas. Vidare bor risken
for skadlig konkurrens pa grund av olika beskattning beroende pé val av
organisationsform undvikas.

Undantaget frén skatteplikt bor i princip enbart gélla for den elektriska
kraft som forbrukas hos producenten. Detta bor astadkommas genom att
undantaget inte ska gilla for elektrisk kraft som overfors till ett
ledningsnét som omfattas av nitkoncession som meddelats med stdd av
2 kap. ellagen (1997:857). Det finns inga skl till varfor elektrisk kraft
som sammanblandas med annan kraft ska vara undantagen frén
skatteplikt. En sadan begrinsning av undantaget dr dven motiverad av
andra skél. Risken for snedvridning av konkurrensen mellan de aktorer
som producerar bade for egen och andras forbrukning och samt de som
enbart producerar for forsdljning bor undanrdjas. Vidare &r ett undantag
inte motiverat av administrativa skil eftersom beskattningsmyndigheten
inte bedoms ha storre svérigheter att finna skattskyldiga vars kraft fors
over koncessionspliktiga nét.

Det bedoms som oldmpligt att utforma undantagsbestimmelsen pé sétt
som innebdr att skatteplikten blir direkt kopplad till faktisk produktion.
Detta beror pé de troskeleffekter som da kan uppkomma for producenten
och for skattskyldiga som sdljer kompletterande elektrisk kraft till
producenten. For att sdkerstélla likabehandling mellan produktionssétt
bor i stillet en effektgrans inforas. Effektgrinsen bor tréffa
elproduktionsenheten som sadan men dven den sammanlagda effekten
som en elproducent forfogar over. Detta syftar till att forhindra att
begransningen kringgds genom en uppdelning av dgandet av storskaliga
anldggningar eller genom att storskalig produktion i stillet sker uppdelad
i manga sma produktionsenheter.

Effektgransen bor liggas pa en niva som innebdr att den ekonomiska
fordel som ett undantag fran skattplikt medfor inte kan anses péaverka
handeln mellan medlemsstaterna och inte heller snedvrida konkurrensen
eller hota att snedvrida konkurrensen. En effektgrans som resulterar i en
potentiell produktion om upp till 128 000 kilowattimmar i kombination
med en Overforingsbegrinsning beddoms vara en lamplig nivd for
sikerstillande av att undantaget inte ska kunna anses paverka
samhandeln. For att likstdlla den potentiella produktionen fran olika
produktionsslag ar det lampligt att vid utformningen av effektgrinsen
beakta att vissa skillnader i typiska fullasttimmar for olika produktions-
sétt. I det f6ljande har motsvarande typiska fullasttimmar anvints som i
SOU 2013:46. Ett vattenkraftverk med en installerad generatoreffekt om
32 kilowatt producerar ca 128 000 kilowattimmar per ar. For att fa
motsvarande energiproduktion for vind- och vagkraft krdvs en generator-
effekt om 80 kilowatt och for solkraft krivs en toppeffekt om 144
kilowatt. Vid framstillning av elektrisk kraft fran olika kéllor ska de
installerade effekterna liggas samman. Med anledning av ovanstdende
forslas att undantag fran skatteplikt ska gdlla for el som framstallts i
Sverige 1 en anldggning av mindre installerad generatoreffekt &n 32
kilowatt, av en ndgon som forfogar dver en installerad generatoreffekt av
mindre dn 32 kilowatt, om den elektriska kraften inte har 6verforts till ett
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ledningsndt som omfattas av nitkoncession. Med “mindre installerad
generatoreffekt dn 32 kilowatt” foreslas for elektrisk kraft som framstélls
fran vind eller végor motsvaras av 80 kilowatt installerad
generatoreffekt, sol motsvaras av 144 kilowatt installerad toppeffekt, och
annan energikdlla utan generator motsvaras av 32 kilowatt installerad
effekt. Nér en producent eller en anldggning framstéller elektrisk kraft
fran olika kallor foreslds att de installerade effekterna ldggs samman.
Den foreslagna ordningen beddms inte utgora statligt stod i den mening
som avses i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

De hér foreslagna fordndringarna avser begrdnsning av ett undantag
fran skatteplikt for elektrisk kraft. Undantaget har tidigare varit foremal
for utredning och Utredningen om nettodebitering av el 1dmnade redan
under 2013 ett forslag om en begrinsning av skattefriheten. Utredningen
anforde i sitt betdinkande SOU 2013:46 Beskattning av mikroproducerad
el m.m. att det saknades skal att skjuta upp ikrafttridande—tidpunkten for
nya reglerna om skattefrihet for elektrisk kraft och foreslog darfor ett i
krafttrddande den 1 januari 2014. Senast i samband med att utredningen
lamnade sitt forslag bor saledes berdrda aktdrer uppmérksammat att den
nuvarande omfattningen av undantaget fran skatteplikt ifrdgasatts. Det
har nu forflutit ndrmare tva ar efter utredningen ldmnades sitt forslag och
den 1 juli 2016 har det forflutit ytterligare ett ar. Det bedoms darfor
rimligt att foresla att &ndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2016 samt att
dldre bestdmmelser fortfarande bor gélla for elektrisk kraft som har
producerats fore ikrafttrddandet. Detta dr dven den tidpunkt som utpekas
i det avtal om dndring av avtal om en gemensam marknad for elcertifikat
vilket Sveriges energiminister och Norges olje- och energiminister ar
eniga om.

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 2 § LSE. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2016.

53 Viss elframstéllning frén beskattade brinslen

Promemorians forslag: Undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft
som framstéllts i ett reservkraftsaggregat ersitts med ett undantag for
elektrisk kraft som framstillts i Sverige i savil reservkraftsaggregat
som i anldggning av mindre installerad effekt &n 100 kilowatt.
Undantaget omfattar elektrisk kraft som framstillts frdn beskattade
bréanslen och endast i de fall den elektriska kraften inte har dverforts
till ett ledningsnit som omfattas av nitkoncession.
Andringarna triider i kraft den 1 juli 2016.

Skilen for promemorians forslag: I dag ar elektrisk kraft som
produceras i reservkraftverk undantagen fran skatteplikt genom 11 kap.
2 § 6 lagen om skatt pa energi, forkortad LSE. Vidare ar den elektriska
kraft som produceras av nadgon som inte yrkesméssigt levererar elkraft
och som forfogar over en installerad generatoreffekt av mindre 4n 100
kilowatt undantagen fran skatteplikt. Sddan produktion kan exempelvis
forekomma pa vissa byggarbetsplatser och i stenbrott dir nitanslutning
saknas. Eftersom den elektriska kraften som framstdlls under dessa
forutsittningar inte ar skattepliktig s& beskattas i stéllet insatsvarorna



med energi- och koldioxidskatt. Vid framstillning av elektrisk kraft som
ar skattepliktig foreligger 1 stillet skattefrihet frén energi- och
koldioxidskatt enligt 6 a kap. 1 § 7 LSE.

Det foreslds att undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft som
framstallts i ett reservkraftsaggregat ersétts med ett undantag for elektrisk
kraft som framstdllts i Sverige i1 sévél reservkraftsaggregat som i
anldggning av mindre installerad effekt &n 100 kilowatt. Undantaget ska
omfatta elektrisk kraft som framstéllts fran beskattade brénslen och
endast i de fall den elektriska kraften inte har dverforts till ett ledningsnat
som omfattas av niatkoncession Fordndringen ar inte avsedd att innebéra
en utvidgning av skattefriheten jamfort med i dag. Fordndringen syftar
till att energiprodukter &dven fortsittningsvis ska beskattas om de anvinds
for viss produktion av elektrisk kraft som dr undantagen frén energiskatt.
Skattefriheten &r begransad till att omfatta elektrisk kraft som framstillts
fran bréanslen och endast i de fall den elektriska kraften inte har dverforts
till ett ledningsnét som omfattas av nitkoncession.

Forslaget foranleder forindringar i 11 kap. 2 § LSE. Andringarna
foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.

54 Undantag frén skattskyldighet som producent

Promemorians forslag: Ett undantag fran skattskyldighet sédsom
producent infors for den som enbart framstéller elektrisk kraft i
enlighet med 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a och b LSE.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2016.

Skilen for promemorians forslag: Skattskyldiga for energiskatt pa
elektrisk kraft enligt 11 kap. 5 § forsta stycket LSE dr dels de som
yrkesmaéssigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent), dels de
som yrkesmassigt levererar egenframstilld skattepliktig elektrisk kraft
eller av annan framstélld elektrisk kraft (leverantor). I 11 kap. 5 § andra
och tredje stycket LSE regleras skattskyldigheten for andra, mindre
vanligt forekommande grupper av skattskyldiga.

Elektrisk kraft som framstillts i enlighet med 11 kap. 2 § forsta stycket
la och 1b LSE blir skattepliktig om den o&verforts till ett
koncessionspliktigt elnit. For att undvika att aktdrer som framst
framstéller elektrisk kraft i mindre skala for egen forbrukning ska bli
skattskyldiga som producenter i situationer om de vid tillfallig
overproduktion Overfor elektrisk kraft till det allménna elndtet bor ett
sdrskilt undantag fran skattskyldighet inforas. Aktorer som yrkesmaéssigt
levererar skattepliktig elektrisk kraft bor emellertid fortsatt vara
skattskyldiga. For den senare kategorin, dvs. de som yrkesmaissigt
levererar elektrisk kraft, ska dock energiskatt endast redovisas for skatte-
pliktig elektrisk kraft. Energiskatt behover alltsa inte redovisas for den
elektriska kraft som efter fordndringen av undantaget undantas frén
skatteplikt trots att annan elektrisk kraft, som levereras yrkesmaissigt,
alltjamt ar skattepliktig.

Med anledning av ovanstidende foreslds att den som framstéller
elektrisk kraft enbart i enlighet med 11 kap. 2 § 1 a och 1 b LSE inte ska
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bli skattskyldig sdsom producent om denne dverfor elektrisk kraft till ett
koncessionspliktigt nét.

Forslaget foranleder 4ndringar i 11 kap. 5 § LSE. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2016.

5.5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna begrinsningen av skattefriheten bedoms medfora att
skatteintdkterna okar med ca 94 miljoner kronor per ar (helarsbasis).
Eftersom &tgérden trader i kraft den 1 juli 2016 bedoms skatteintéikterna
6ka med 47 miljoner kronor 2016.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte negativt paverka miljon eller uppfyllnaden av
maélen for fornybar energi. Utbyggnaden av elektrisk kraft fran fornybara
energikdllor sédkerstdlls genom det med Norge gemensamma
elcertifikatsystemet. Skattefriheten snedvrider konkurrensforhallandena
pa den teknikneutrala elcertifikatmarknaden och innebér att systemets
kostnadseffektivitet skadas. Darmed innebdar den foreslagna regel-
andringen att en dylik snedvridning forsvinner och att kostnads-
effektiviteten i elcertifikatsystemet kan forvéntas oka, vilket &ven medfor
att kostnaderna for samhéllet for att uppna malen for fornybart, allt annat
lika, kan forvéntas minska. Eftersom elcertifikatsystemet sikerstiller att
en viss mingd fornybart byggs ut, forvdntas inte utslippen av
vaxthusgaser paverkas negativt av den foreslagna dndringen. Darmed
paverkas inte mdjligheterna att n& klimatmélen. Vid sidan om
elcertifikatsystemet finns dven stdd med huvudsaklig inriktning mot
mindre producenter, sdsom exempelvis investeringsstodet for solceller
eller den nyligen inforda skattereduktionen for mikroproduktion av
fornybar el.

Effekter for foretagen

Forslaget bedoms oka de langsiktiga forutsattningarna for produktionen
av elektrisk kraft frén fornybara kédllor genom att sikerstélla undantagens
forenlighet med unionsrétten.

Forslaget innebér en begransning av skattefriheten for de aktorer som
yrkesmassigt producerar elektrisk kraft men som inte levererar elektrisk
kraft. Egenproducerad elektrisk kraft som produceras 1 storre
anldggningar kommer i och med forindringen att beskattas pa mot-
svarande sdtt som giller annan storskalig fornybar elproduktion. Dessa
aktorer kommer behdva registrera sig som skattskyldiga for energiskatt
samt redovisa energiskatt pd den skattepliktiga elektriska kraft som de
forbrukar.

Forslaget bedoms inte medfora 6kade kostnader for aktdrer som yrkes-
maéssigt levererar elektrisk kraft eftersom dessa aktdrer &r utestdngda fran
det nuvarande undantaget fran skatteplikt. D& undantaget fran skatteplikt
inte ldngre dr sammankopplat med “yrkesmissig leverans” medfor



forslaget emellertid att vissa mikroproducenter, vilka tidigare forlorat
skattefriheten nér de salt temporéra produktionsdverskott, framéver inte
regelmissigt behover vara utestingda fran skattefrihet for egen-
producerad elektrisk kraft som de sjélva forbrukar.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kommer initialt medfora vissa kostnader for Skatteverket for
information, registrering av skattskyldiga, anpassningar av system,
blanketter, m.m. Tillkommande kostnader for Skatteverket bedoms
kunna hanteras inom befintliga anslagsramar inom utgiftsomradet.
Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allmédnna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

6 Foljdéandring efter tidigare dndring

Promemorians forslag: Bestimmelsen i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi om att beslut som fattas av regeringen inte far dverklagas
slopas. En spréklig dndring gors samtidigt i forsta stycket i samma
lagrum.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Fram till den 1 juli 2014 kunde
regeringen i sérskilda fall bevilja hel eller delvis skattebefrielse under
vissa forutséttningar enligt davarande 2 kap. 12 § lagen om skatt pa
energi. Den 1 juli 2014 slopades den mojligheten da 2 kap. 12 §
upphivdes genom lagen (2014:285) om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Efter upphdvandet saknar 12 kap. 1 § andra stycket
betydelse och foreslés darfor slopas.

I 12 kap. 1 § forsta stycket LSE finns en Overklagandehdnvisning
rorande beslut enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Enligt forsta
stycket overklagas beslut enligt lagen om skatt pd energi “hos allmén
forvaltningsdomstol”. Den formulering som numer anvinds i mot-
svarande bestimmelser dr till allmén forvaltningsdomstol”. En spraklig
dndring av forsta stycket foreslas darfor goras.

Forslaget foranleder Andringar av 12 kap. 1 § LSE. Andringen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2016.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 1.1

7 kap.
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3af

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av avdragsritt for den
bestdndsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i andra
motorbrinslen dn de som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3.
Exempel pad motorbrinslen som omfattas av paragrafen dr E85 och
hoginblandad Fame.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 ir en redaktionell foljdandring
av att paragrafens forsta stycke 2 tillkommit.

Paragrafens forsta stycke 2 dr nytt och innebdr en begrdnsning av
avdragsritten for etanol som ingar i motorbriansle enligt KN-nr
3824 90 99.

For andra bestdndsdelar som utgdrs av biomassa dn etanol innebar
forslaget inga dndringar av avdragsdttens omfattning. Detta framgar av
paragrafens forsta stycke 3.

Den tidigare regleringen 1 paragrafens fjdrde stycke rorande
bestandsdel av motorbrénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2
beddms numera vara overflodig, da paragrafen efter en tidigare dndring
endast ror andra bréanslen dn de som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2
eller 3.



3cy

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsritt for den
bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i bensin eller
annat motorbrénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebir en begrinsning av
avdragsritten for etanol.

For andra bestdndsdelar som utgdrs av biomassa dn etanol innebdr
forslaget inga dndringar av avdragsittens omfattning. Detta framgar av
paragrafens forsta stycke 2.

Andringen i femte stycket ir en redaktionell foljddndring av
andringarna i forsta och andra stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2015. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttridandet. Detta innebdr att dldre bestimmelser &r
tillampliga da skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 1.2

2 kap.

1§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 2 om indrad beskattning av
drivmedel samt avsnitt 4 om maérkt olja i batar.

Nya skattebelopp, som tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2016, anges i
tabellen i1 paragrafens forsta stycke. En justering sker av samtliga
skattesatser utifran prognostiserad fordndring av den allminna
prisutvecklingen. Vidare gors en hdjning av energiskattesatserna for
bensin och dieselbrénsle.

I det nya tredje stycket regleras vilken skatt som ska tas ut nér bréinsle
forvarvats for anviandning i skepp, batar eller luftfartyg och dessa sedan
anvénds for privat andamél. Vad som &r anvéndning for privat dndamal
framgar av 1kap.11§ LSE, som trdder i kraft den 1 juli2015.
Bestimmelserna i tredje stycket &r tillimpliga i de fall forvérvaren &ar
skattskyldig, vilket framgér av hanvisningen till 4 kap. 1 § 10 och 12 § 5
LSE. Andringen innebir alltsd inte nigon skillnad for den som levererar
brénslet. Bestimmelserna i punkterna -2 handlar om fall nér brénsle
kopts utan skatt eller med den skatt som géller for mérkt olja och innebar
att skatten for omérkt olja kan tas ut i dessa fall. Bestimmelsen i punkten
3 avser andra brénslen 4n olja som kdpts utan skatt och mojliggor att rétt
skatt kan tas ut av forvarvaren i dessa fall om forbrukning sker for privat
andamal. Punkterna 4-5 giller bransle enligt 2 kap. 3 eller 4 §§, dvs.
energiprodukter eller andra produkter som inte omfattas av 2 kap. 1 eller
1 a §§ (ratallolja) men for vilka energi- och koldioxidskatt ska betalas om
de dr avsedda att forbrukas, siljs eller forbrukas som motorbrinsle m.m.,
som kopts utan skatt eller med skatt motsvarande den som géller for
markt olja. Skatt kan i dessa fall tas ut med ett belopp som géller for
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likvardigt brénsle eller med mellanskillnaden mellan méarkt och omaérkt
olja.

I det nya fjdrde stycket framgar att punkterna 1-3 &r tillimpliga ocksa i
de fall flygfotogen levererats utan skatt eller med lagre skatt till luftfartyg
och luftfartyget sedan anvinds for privat &ndamal.

2 kap.

1§b

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 2 om 4ndrad beskattning av
drivmedel.

Eftersom skattesatserna for 2016 genom forslag i denna proposition
omriknas utifrdn prognostiserade fordndringar av den allménna
prisitvecklingen under perioden fram till och med juni 2015, flyttas den
KPI-omrikning som sker med stod av paragrafens forsta stycke for
samtliga fossila brinslen enligt 2 kap. 1 § forsta stycket fram och gors
forst infor kalenderaret 2017.

Av det nya andra stycket framgar att for vissa fossila branslen gors
dven en omrdkning av skattesatserna som beaktar utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP). De brinslen som omfattas dr bensin,
omérkt dieselbrinsle och flygbensin, dvs. energiprodukter som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7. Omrékningen enligt andra
stycket sker utover den KPI-omrakning som sker enligt forsta stycket och
sker pé sitt som ndrmare beskrivs i stycket.

De skattebelopp som framriknas enligt forsta och andra styckena
avrundas till hela kronor och 6ren (se paragrafens tredje stycke). Detta
innebdr att belopp enligt forsta stycket respektive andra stycket avrundas
var for sig.

98
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4 om mirkt olja i batar.

Av forsta stycket framgar att det finns ett forbud mot att ha markt olja
eller olja frdn vilken méirkdmnet avldgsnats i brénsletanken som forser
motor pa motordrivet fordon eller bat med brénsle. Av tredje stycket
foljer att batar som disponeras av statliga myndigheter eller, om det finns
sarskilda skél, andra batar kan fA medgivande att anvinda mirkt olja.
Genom ett tilldgg i tredje stycket framgar att enbart batar som anvénds
uteslutande for annat &n privat dndamal kan fia medgivande av
Skatteverket att anvinda mirkt olja. Andringen giller inte batar som
anvéinds av myndigheter. Vad som avses med anvéndning av luftfartyg,
skepp och batar for privat dandamal framgar av 1 kap. 11 § LSE, som
trader i kraft den 1 juli 2015. Om baten anvénds enbart for skattebefriade
andmal, t.ex. transporttjdnster mot erséttning eller myndighetsuppdrag,
kan medgivande alltsd ldmnas. Om baten déremot anvdnds bade for
transporttjanster mot erséttning och for transporter av foretaget i den
egna verksamheten, som inte sker mot erséttning, kan medgivande inte
lamnas.

Pé samma sétt som tidigare kravs ocksa att det finns sarskilda skél for
att medgivande ska ldmnas. Sérskilda skil innebér, i enlighet med vad
som nu giller, stora hanteringsproblem eller betydande
likviditetspafrestningar.



4 kap.
1§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4 om mérkt olja i batar.

I bestdmmelsen regleras vilka som blir skattskyldiga for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for brinslen som omfattas av de
gemensamma forfarandereglerna inom EU, det s.k. uppskovsforfarandet.
I punkten 7 regleras undantagsfallet att forvdrvaren av brénslet blir
skattskyldig, nimligen nér brinsle forvérvats for ett visst andamal men
brinslet anvénds for ett annat &ndaméal som medfor att skatt ska betalas
med ett hogre belopp. Genom den nya punkten 10 tydliggors att
forvarvaren blir skattskyldig ocksé i de fall brénsle forvirvas utan skatt
eller med légre skatt for att anvindas i skepp, batar eller luftfartyg. Om
skeppet, baten eller luftfartyget anvinds for privat &dndamal blir
forvarvaren alltsé skattskyldig och maste betala skatt for det briansle som
forbrukas for privat andamal.

Regeln i punkten 10 &r tillimplig pa skepp och bétar med fiskelicens
samt batar med medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE. Nér det géller markt
olja dr visserligen avsikten, efter den &ndring som nu foreslas i
2 kap. 9 § LSE, att medgivande endast ska ldmnas till batar som anvénds
uteslutande for annat &n privat andamal. Om en sddan bét undantagsvis
anvander mérkt olja for privat &ndamal blir dock forvarvaren skattskyldig
med stod av bestimmelsen i punkten 10.

Regeln i punkten 10 dr ocksé tillimplig pd luftfartyg. Betrdffande
luftfartyg kan skattskyldighet for forvarvaren enbart aktualiseras i fraga
om flygfotogen, eftersom det bara ar detta brinsle som far levereras utan
skatt enligt 6 a kap. 1 § 5 a LSE. Om flygfotogen forbrukas i luftfartyget
och detta anvinds for fritidséndamal eller for flygningar av ett foretag i
den egna verksamheten, som inte sker mot erséttning, kan punkten 10
tillimpas.

12§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4 om mirkt olja i batar.

I bestimmelsen regleras vilka som blir skattskyldiga for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for brinslen som inte omfattas av det s.k.
uppskovsforfarandet. Till dessa brianslen hor t.ex. naturgas, kol och koks.
Av punkten 4 framgar att forvédrvaren av brinslet blir skattskyldig nér
brinsle forvirvats for ett visst &ndamal men brinslet anvéinds for ett
annat dndamal som medfor att skatt ska betalas med ett hogre belopp. 1
den nya punkten 5 tydliggors att forvéarvaren blir skattskyldig ocksa i de
fall bransle forvarvas utan skatt eller med ldgre skatt for att anvandas i
skepp eller batar med fiskelicens eller medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE.
Om skeppet eller baten anvinds for privat &ndamal blir forvarvaren alltsa
skattskyldig for den skatt som ska betalas for det brénsle som forbrukas
for privat &ndamal. Eftersom flygfotogen, som é&r ett uppskovsbrénsle, ar
det enda brinsle som far levereras utan skatt i luftfartyg finns inget
behov av att reglera luftfartygen i denna bestimmelse.

S kap.
3§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4 om mérkt olja i batar.
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I bestimmelsen regleras nér skattskyldigheten intrdder for den som ar
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4, dvs. forvdrvaren av
brinsle. Andringen i andra punkten innebir att en hinvisning ocksé sker
till de nya bestimmelserna i 4 kap. 1§ 10 och 4 kap.12 § 5 LSE.
Déarmed framgar att skattskyldighet for forvérvaren av brinsle som
levererats till skepp, bét eller luftfartyg intrdder nér bréanslet forbrukas for
privat &ndamal, eftersom detta dr ett annat &ndamél som foranleder att
skatt ska betalas med ett hdgre belopp.

6 a kap

1§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3 om hojd koldioxidskatt for
uppvarmningsbrinslen inom vissa sektorer.

I punkten 9 b regleras skattebefrielse for vissa brénslen som forbrukas
for annat &ndamal 4n drift av motordrivna fordon vid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Omfattningen av
befrielsen dr beroende av om férbrukningen sker i en anliggning som
omfattas av utsldppshandelssystemet eller pa annat stélle. Befrielsen
giéller endast i den man skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter.

I punkten 10 regleras skattebefrielse for vissa brianslen som forbrukas
for annat dndamél &n drift av motordrivna fordon vid yrkesméssig
vaxthusodling.

I punkten 11 regleras skattebefrielse for vissa brinslen som forbrukas
for annat &dndamél 4n drift av motordrivna fordon i yrkesméissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Befrielsen géller
endast i den man skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter.
Andringen i punkter 9 b, 10 och 11 innebér att nedsittningen av
koldioxidskatten slopas vid anvéndning for dessa dndamal varefter
koldioxidskatt tas ut enligt den generella koldioxidskattenivén.

2§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3 om hgjd koldioxidskatt for
uppvarmningsbrinslen inom vissa sektorer.

I forsta stycket regleras skattebefrielse for ratallolja som forbrukas for
sddana Andamal som avses i 6 a kap. 1 § 9 b-11. Andringen i forsta
stycket innebér att befrielsen vid anvéndning av ratallolja for &ndamal
som avses i 6 a kap. 1 § 9 b—11 motsvarar nivan for skattebefrielsen for
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE nér det anvénds for sadant
andamal.



6 a kap.

2ay§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 2 om #ndrad beskattning av
drivmedel.

Paragrafen reglerar koldioxidskatteldttnader for dieselbrdnsle som
forbrukas i yrkesmaéssig jordbruks- skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet. Koldioxidskattebefrielsen dkas genom forslaget
till 1 380 kronor per kubikmeter, dvs. 1,38 kronor per liter.

38
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3 om h&jd koldioxidskatt for
uppvarmningsbrinslen inom vissa sektorer.

I bestimmelsen regleras skattebefrielsen for den andel av annat brinsle
dn som avses i1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om brénslet forbrukas for
framstillning av virme vid annan kraftvirmeproduktion &n i anldggning
som omfattas av handelssystemet. Andringen i forsta stycket innebér att
nedsattningen slopas till den del den avser koldioxidskatt.

7 kap.

Jag

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 2 om indrad beskattning av
drivmedel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av avdragsritt for den
bestindsdel som framstillts av biomassa och som ingir i andra
motorbrinslen dn de som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3.
Exempel pad motorbrinslen som omfattas av paragrafen dr E85 och
hoginblandad Fame.

Andringen i paragrafens forsta stycke I innebir en minskning av
avdragsratten for Fame enligt KN-nummer 3824 90 99.

Andringen i paragrafens forsta stycke 2 innebir en minskning av
avdragsritten for etanol som ingdr i motorbrénsle enligt KN-nr
3824 90 99.

For andra bestdndsdelar som utgors av biomassa 4n Fame och etanol
innebdr forslaget inga &ndringar av avdragsittens omfattning. Detta
framgar av paragrafens forsta stycke 3.

3cys
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 2 om #ndrad beskattning av
drivmedel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsrdtt for den
bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i bensin eller
annat motorbrénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2.

Andringen i paragrafens forsta stycke I innebir en minskning av
avdragsritten for etanol.

For andra bestdndsdelar som utgors av biomassa dn etanol innebér
forslaget inga &ndringar av avdragséttens omfattning. Detta framgér av
paragrafens forsta stycke 2.

3dys
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 2 om #ndrad beskattning av
drivmedel.
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Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsritt for den
bestdndsdel som framstéllts av biomassa och som laginblandas i
dieselbransle eller annat motorbrdnsle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3.

Andringen i paragrafens tredje stycke innebdr en begrinsning av
avdragsritten for branslen som har samma KN-nummer som fossilt
dieselbrinsle, men som framstéllts av biomassa. Det kan rora sig om t.ex.
HVO (hydrerade vegetabiliska oljor och fetter) eller syntetiska
motorbrénslen.

For andra bestdndsdelar som utgdrs av biomassa &n Fame innebér
forslaget inga &ndringar av avdragsittens omfattning. Detta framgér av
paragrafens forsta stycke 2.

9 kap.

59

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3 om hgjd koldioxidskatt for
uppvarmningsbréinslen inom vissa sektorer.

I bestimmelsen regleras mojligheten till aterbetalning av skatt pa
elektrisk kraft och brinsle som forbrukats for framstdllning av virme
som levererats for &ndamél som ger skattebefrielse enligt bl.a. 6 a kap.
1 § 9b-11. I andra stycket 1 b och c behandlas éterbetalning vid leverans
for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Vid anvéndning av
ratallolja medges Aaterbetalning med ett energiskattebelopp som
motsvarar 70 procent av den energiskatt och 40 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket
3 a. Vid anvindning av andra brénslen 4n rétallolja medges aterbetalning
med 70 procent av energiskatten och 40 procent av koldioxidskatten.
Andringen i punkten 1 b innebir att nedsittning vid anvindning av
ratallolja slopas till den del den motsvaras av koldioxidskatt. Andringen i
punkt 1 c innebédr att nedsdttningen slopas till den del den avser
koldioxidskatt.

12 kap.
Iy
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6.

Andringen i forsta stycket ir enbart en spriklig dndring som inte
innebér forandring i sak.

Andringen innebir dven att andra stycket tas bort. Efter att 2 kap. 12 §
upphévdes den 1 juli 2014 genom lagen (2014:285) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi saknar andra stycket betydelse.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2016. Aldre
bestaimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet. Detta innebdr att dldre bestimmelser &r
tillimpliga da skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

Nér det giller forslaget om hgjd koldioxidskatt for uppvarmnings-
brénslen inom vissa sektorer gjorde regeringen i budgetpropositionen for
2015 bedomningen att ett kommande forslag bor trida i kraft den
1 januari 2016. Promemorians forslag till tidpunkt for ikrafttrddande



sammanfaller alltsi med regeringens bedémning. Aldre bestimmelser
géller fortfarande vid forbrukning fore ikrafttradandet.

Nir det giller forslaget om maérkt olja i batar kommer den som vid
ikrafttradandet har ett medgivande att ha mérkt olja i sin bat att omfattas
av de dldre bestimmelserna tills Skatteverket har aterkallat medgivandet
enligt 2 kap. 9 § tredje stycket LSE. Av praktiska skél bor méarkt olja som
levererats in i baten innan medgivandet aterkallats fa forbrukas klart dven
om medgivandet aterkallas. Gransdragningsproblem kan uppsta i de fall
d& omérkt olja tankas och det finns en mindre méngd maérkt olja kvar i
tanken, eftersom hela méngden dé& anses vara mérkt olja. I dessa fall bor
ingen sanktion bli aktuell.
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7.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 1.3

11 kap.

29

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5 om forindrat undantag fran
skatteplikt for el. Andringarna innebir att forsta stycket punkten 1 slopas
varvid numreringen i paragrafen dndras.

Punkten 1 (tidigare punkten 2) justeras sd att undantag fran skatteplikt
giller for all elektrisk kraft som framstéllts i Sverige i en anldggning av
mindre generatoreffekt dn 32 kilowatt av en producent som forfogar over
en sammanlagd generatoreffekt av mindre 4n 32 kilowatt, under
forutséttning att den elektriska kraften inte har Overforts till ett
ledningsnét som omfattas av nitkoncession som meddelats med stod av
2 kap. ellagen (1997:857). Punkten omfattar dven fortsittningsvis sévél
elektrisk kraft fran fornybara killor som elektrisk kraft som produceras
fran fossila kéllor.

Med begreppet “forfogar 6ver” avses den sammanlagda effekten som
producenten forfogar 6ver. Med installerad generatoreffekt bor avses
generatorns markeffekt, dvs. den effekt som generatorn ar konstruerad
for. Med nitkoncession avses tillstdnd for byggande och anvédndande av
en elektrisk starkstromsledning som meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857).

Savil mobila som fasta elproduktionsenheter kan anses utgdra en sddan
anldggning som avses i forsta stycket 1. Produktionsenheter som
geografiskt och tekniskt &r ssmmanhédngande, exempelvis genom att dela
generator eller pd annat sitt dr sammanhdngande, bor vid tillimpningen
av undantaget ses som en enda anliggning och inte som flera
anldggningar. Motsvarande synsitt bor gilla elproduktionsenheter utan
generator. Bedomningen av om produktion ska anses ske i en eller flera
anldggningar bor inte paverkas vid avtalslosningar som leder till
konstlade uppdelningar eller byten av dgandeform.

Undantaget géller endast den elektriska kraft som forbrukas hos
producenten utan overforing till ett koncessionspliktigt nét. For det fall
producenten matar en del av den producerade elen pa ett elnit dr den
inmatade andelen av den elektriska kraften skattepliktig. Det &r
overforingen i sig som bor vara avgorande for om elen ér skattepliktig.
Skatteplikt bor siledes foreligga oberoende av om syftet med
utmatningen enbart sker i syfte att den elektriska kraften ska Gverforas
till en annan uttagspunkt pa nitet, att overlata kraften utan ersittning
eller att av produktionstekniska skdl mata ut Gverskottsel.

Som en konsekvens av att tidigare punkten 1 slopades har punkterna 3—
6 omnumrerats till 2-5.

Punkten 5 (tidigare punkten 6) har tidigare enbart omfattat elektrisk
kraft som framstillts i ett reservkraftsaggregat. Efter dndringen omfattas
elektrisk kraft som framstillts i Sverige i savél reservkraftsaggregat som
i anldggning av mindre installerad effekt &n 100 kilowatt. Med reserv-



kraftsaggregat avses aggregat som anvinds for att framstélla el vid
avbrott i den ordinarie tillforseln av el frén utomstaende elleverantor eller
for driftprov i sddant aggregat. Skattefriheten ar begrinsad till att omfatta
elektrisk kraft som framstillts fran vissa skattepliktiga brénslen och
endast i de fall den elektriska kraften inte har dverforts till ett ledningsnat
som omfattas av ndtkoncession. De brinslen som kan anvindas for sédan
elproduktion dr de branslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 till 6.
Eftersom den elektriska kraften som framstills inte dr skattepliktig sa
beskattas i stdllet insatsvarorna med energi- och koldioxidskatt, jfr 6 a
kap. 1 § 7 LSE. Undantaget i punkten 5 kompletterar den skattefrihet
som réder enligt punkterna 1-4 och den ges med stdd av artikel 21.5
tredje stycket energiskattedirektivet.

I nya andra stycket anges att vad som anges i forsta stycket 1 a
respektive b om installerad generatoreffekt ska gilla vid produktion fran
vissa specifika produktionskallor. For elektrisk kraft som framstalls fran
vind och vagor motsvaras vad som i forsta stycket 1 a respektive b sdgs
om en installerad generatoreffekt av 32 kilowatt i stéllet av 80 kilowatt
installerad generatoreffekt. PA motsvarande sitt motsvaras generator-
effekten for elektrisk kraft som framstélls fran sol av 144 kilowatt
installerad toppeffekt. Nér det dr fraga om energikélla utan generator, ska
vad som anges i forsta stycket 1 a respektive b motsvaras av 32 kilowatt
installerad effekt.

Av bestimmelsens nya tredje stycke framgér att om en anldggning
eller en producent framstiller elektrisk kraft fran olika killor, s& ska de
olika installerade effekterna ldggas samman. Om det ar elektrisk kraft
som framstélls fran sol eller vind innebér det att den installerade effekten
maéste rdknas om. Av bestimmelsens andra stycke framgar att en
installerad generatoreffekt for elektrisk kraft framstélld fran vind om 80
kilowatt (kW) far anses motsvara den effekt om 32 kilowatt (kW), t.ex.
vattenkraft, som anges i bestimmelsens forsta stycke. P4 motsvarande
sdtt giéller for sol att en installerad toppeffekt om 144 kilowatt (kWt) far
anses motsvara 32 kW.

En solcellsanlédggning med en installerad toppeffekt om 144 kW, och
ett vindkraftverk med en installerad generatoreffekt om 80 kW motsvarar
alltsé var for sig den grins om 32 kW som géller for annan installerad
generatoreffekt som t.ex. vattenkraft. Det innebér att om en producent
t.ex. forfogar 6ver en solcellsanldggning med en installerad toppeffekt
om 60 kW,, motsvarar det cirka 13,3 kW annan krafts generatoreffekt
(60/144 x 32 = 13,3). Om producenten dessutom forfogar 6ver vindkraft
med en installerad generatoreffekt om 60 kW, motsvarar vindkraften
24 kW (60/80 x 32 = 24). Den sammanlagda effekten som producenten
forfogar over blir da drygt 37 kW (13,3 + 24), vilket alltsd medfor att den
elektriska kraften fran bada anldggningarna &r skattepliktig.

Effekten hos en solcellsmodul bendmns "toppeffekt" eller "peak
power" och anges i W, (p=peak) eller pd svenska Wt (t=topp). Denna
mitenhet anvénds inom solcellsindustrin som standardmatt for den
tekniska kapaciteten hos solcellsmoduler och uttrycker modulens
nominella effekt som bestdms under standardiserade testforhallanden. En
solcellsanldggnings kapacitet anges i kW, (kW,) eller MW, (MW,) och &r
summan av effekten hos de solcellsmoduler som finns i anldggningen
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Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5 om forindrat undantag fran
skatteplikt for el. For att undvika att aktdrer som framstéller elektrisk
kraft enbart i smd anldggningar for egen forbrukning i takt med
produktionen ska bli skattskyldiga om de tillfilligtvis later Over-
produktion gé ut pa nitet utan att de uppbar erséttning sa bor ett undantag
frdn skattskyldighet inforas. 1 ett nytt femfe stycke undantas frén
skattskyldighet sdsom producent, den som endast producerar el i en
anldggning av mindre installerad generatoreffekt &n 32 kilowatt och som
forfogar 6ver en installerad generatoreffekt av mindre 4n 32 kilowatt.
Undantaget giéller oberoende av om producenten overfor el till det
koncessionspliktiga nétet eller inte. En aktor som inte &r skattskyldig
enligt forsta stycket 1 kan emellertid pd samma sétt som géller i dag bli
skattskyldig for elektrisk kraft om denne uppfyller rekvisiten i forsta
stycket 2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslés trida ikraft den 1 juli 2016. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for elektrisk kraft som framstillts fore ikrafttrddandet.

Detta innebédr att dldre bestimmelser géller for elektrisk kraft som
producerats fore i krafttrdidandet medan nya bestimmelser géller for
elektrisk kraft som producerats efter i krafttradandet.
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